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ORGANIZAREA ROMANIEI NOI
Proect de lege pentru modificarea Constitutiunei
Lamuriri

Tnchegarea a aproape tutulor tinuturilor locuite de romani intr’un singur Stat,
impunand organizarea unitard a Romaniei, e o datorie pentru oricare roman a
contribui dupa puterile sale la aceasta organizare.

Aceasta datorie caut a mi-o indeplini, incepand cu constitutiunea, baza orga-
nizarei oricarui Stat, indicand modificarile, ce cred, ca trebuesc aduse constitutiunei
actuale, pe care o socotesc cea mai buna fata cu constitutiunile celorlalte tari.

Aceste modificari, — pe care le-am concretizat in articole de lege fiind in dezacord
complect cu ideile in genere admise, — neputand fi intelese fara aratarea parerilor,
cari m’au calauzit la intocmirea lor, — cred necesar a da lamuririle cari urmeaza.

Din neam curat taranesc, — caci tata-meu si tatal mamei au fost tarani, — din
familie liberald si eu insu-mi, mai bine de 30 de ani, facand parte din Partidul
National-Liberal, — prin parte din ideile mele, m’am deosebit de buna parte din
membrii sdi; unora parandu-le aproape anarhice, iar altora reactionare.

Tn adevar, convins cd progresul omenirei nu poate avea ca scop decat ca fiecare
om sa duca un trai din ce in ce mai bun, prin o munca din ce in ce mai usoara, fara
ca totusi traiul tuturor oamenilor sa poata fi vreodata la fel, si ca acest scop poate fi
realizat, nu prin lupta dintre clase, ci prin solidarizarea si armonizarea intereselor
acestora, am socotit si socotesc ca: Numai reaua organizare sociald, datorita apli-
cdrei gresite, a libertatei si egalitatei nemarginite si a neintervenirei Statului, e cauza
ca progresele realizate de stiint3, in loc sa indrumeze omenirea spre acest scop, prin
ingreuerea traiului celor mai multi si favorizarea a unui numar foarte restrans, a agra-
vat din contra, spre paguba progresului lupta dintre clase, si ca, pentru a restabili
armonia si a asigura mersul progresului, Statul e dator ca, desfiintand inegalitatile
create prin reaua organizare sociald, sa caute a da tutulor copiilor cu mijloace
neindestulatoare putinta ca, pe socoteala sa, sa se desvolte complect atat fiziceste
cat si sufleteste, nefiind vina sa, daca urmand legilor firesti, parte din ei vor muri sau
ramanea subrezi, iar alta parte, din lipsa de energie sau insusiri, neputand ajunge la
primele randuri ale luptatorilor pentru desvoltarea progresului, si vor face datoria
potrivit cu insusirile si puterile lor.

Cred asemenea ca celor infirmi si celor cu totul in neputinta de a munci, socie-
tatea le datoreste o asistenta frateasca iar tutulor celorlalti ajutoare pentru imbu-
natatirea starei lor, prin asigurarea contra cazurilor neprevazute si a batranetei; in
schimb, cred ca societatea nu numai ca nu datoreste nimic celor ce nu vor a’si
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indeplini datoria sociald, dar din contra trebue sa ia masuri contra lor, pentru a-i sili
sa o faca.

Ca urmare a acestor credinte, nefiind partasul reprezentarei intereselor sociale
numai prin votul universal, ci si prin reprezentantii intereselor speciale, cari, repre-
zentand diferitele tovarasii contribuesc la realizarea progresului si considerand ca,
pentru atingerea acestui scop, e neaparata nevoie de ordine, am fost si sunt de
parere ca trebuesc date puterei executive toate mijloacele de cari acesta are nevoie
pentru asigurarea si mentinerea ordinei.

Am crezut in fine si cred:

Ca ceia ce deosebeste pe om de animale este sentimentul datoriei;

Ca numai din indeplinirea datoriei isvoraste dreptul;

Ca singur progresul personal poate duce la progresul familiei, neamului si ca
urmare la al omenirei si

Ca ori-ce alcatuire omeneasca nu poate dainui, daca e contra legilor firesti.

Astfel fiind: internationalismul si desfiintarea proprietatei, chiar realizate tim-
poral, nu vor putea dainui, caci proprietatea fiind rezultatul firesc al muncei pentru
asigurarea fiecarui om contra neprevazutelor si batranetei, ori cate masuri ar lua
Statul Tn aceastd privinta, nu va putea face fata nevoilor personale, cum o poate
fiecare pentru el insusi; iar natiunile fiind desvoltari firesti, datorite configuratiunei
pamantului si conditiunilor locale — nu vor putea disparea niciodata.

Comparatia intre constitutiile diferitelor tari

Constitutiunea avand ca scop propasirea tarei pentru care e Intocmita, e inve-
derat ca pentruindeplinirea acestui scop e nevoe de solidarizarea tutulor intereselor
sociale; Tn acelas timp pentru buna functionare a Statului, care reprezinta aceste
interese, e asemenea nevoie ca cele trei puteri socotite ca indispensabile pentru
bunul mers al Statului: puterea legiuitoare, puterea executiva si puterea judeca-
toreasca, sa fie separate.

Comparand din aceste puncte de vedere constitutiunile diferitelor tari consta-
tam ca nici una din ele nu le indeplineste complect, caci, in ce priveste reprezentarea
intereselor sociale, dupa ce timp indelungat puterea legiuitoare a fost reprezentata
numai de cateva clase restranse, tendinta actuald e ca acestea sa fie reprezentate
numai prin votul universal.

Tn ce priveste separatiunea puterilor asemenea, telul e incd departe de a fi atins;
caci pe cand in constitutiunile Prusiei si imperiului German, fara a mai vorbi de a
Rusiei, constitutiuni acum desfiintate, prepondera puterea executiva, in celelalte
constitutiuni preponderenta o are puterea legislativa, aceasta preponderenta mer-
gand in Statele-Unite ale Americei, —n care Presedintele Republicei are prerogative
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mai intinse de cat cea mai mare parte din monarhi, — pana la anihilarea chiar a
puterei judecatoresti, atat prin dreptul ce se da Senatului de a judeca pe toti functio-
narii, printre cari si pe Presedintele Republicei; cat si prin dreptul dat Congresului de
a revizui toate deciziunile Curtei Supreme, afara de cele relative la agentii diplo-
matici, consuli si State.

Din acest punct de vedere, am spus ca constitutiunea noastra e cea mai bung;
caci in ce priveste puterea judecatoreasca, separatiunea puterilor e cea mai
complecta: functionarii in genere fiind judecati de justitia comuna iar ministrii de
Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Cu toate acestea, chiar in constitutiunea noastra, nu numai ca, in starea actualg,
puterea judecdtoreasca nu exista ca putere in Stat, fiind numai una din ramurile
puterei executive; dar separatiunea chiar a celorlalte doua puteri nu e deplina, dupa
cum voiu arata mai jos.

Tn adevar desi prin articolul 31 al constitutiunei se statorniceste ca: Toate puterile
Statului emand de la natiune si astfel ar fi fost firesc ca, pentru a asigura unitatea
Statului, separatiunea sa fie inlocuita prin interdependenta puterilor; prin capitolele
I, I, Il si IV ale titlului lll, stabilindu-se drepturile fiecareia, pe de o parte in ce
priveste puterea judecatoreasca, se aratd numai modul cum aceasta se exercita,
fara aise da nici un drept; iar pe de alta drepturile date celorlalte dous, se anihileaza
prin dreptul dat puterei executive de a sanctiona si promulga legile si impedecarea
functionarei regulate a Statului, prin nevotarea dupa un an a bugetului de Adunarea
deputatilor.

Acesta, fara a mai vorbi de dispozitia al. 2 al art. 92, care, lasand fara tarie orice
act al Regelui, daca nu e contrasemnat de un Ministru i se anihileaza de fapt dreptul
de afnlocui si a da n judecata pe Ministrii.

Stiu bine ca aceste anomalii se explica prin dispozitiile constitutionale si prac-
ticele din alte tari; parerea mea e insa ca, daca conform dispozitiilor art. 34 al Consti-
tutiunei, care stipuleaza ca Interpretatiunea legilor cu drept de autoritate se face
numai de puterea legiuitoare chiar legile ordinare trebuesc intocmite asa ca sa nu
dea loc la interpretari, cu atat mai mult aceasta trebue sa se faca pentru consti-
tutiune.

Forma de guvernamant

Prima chestiune ce se pune pentru intocmirea oricarei constitutiuni este ale-
gerea intre forma monarhica si cea constitutionald.

(1] Aceastd cestiune, tratatd din punctul de vedere teoretic al constituirei statelor in genere,
nu poate fi pus in discutiune pentru tara noastra, caci odata cu purtarea romaneascd a familiei
Regale, dela declararea razboiului general, care s’a solidarizat asa de complect cu neamul nostru
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Dupa parerea mea forma monarhica e cea care indeplineste mai bine condi-
tiunile unei bune guvernari, caci pe cand reprezentantilor puterei legiuitoare nu li
se cere nici o pregatire, socotind agerimea mintei si judecata cumpanita indestu-
|atoare pentru indeplinirea insarcindrei lor, nu e tot astfel pentru cei insarcinati cu
executarea si aplicarea legilor, carora li se cer pregatiri speciale cu atdt mai mari cu
cat si insarcinarea lor e mai mare, asa ca e firesc ca celui, care reprezentdnd Statul
ca sef al puterei executive si ca atare are printre caderile sale sarcina si dreptul de a
margini puterea legiuitoare, sa i se ceara nu numai o pregatire speciala ci o pregatire
cat se poate de generala.

Acesta sub forma republicana fiind ales pe timp marginit, pe langa faptul ca, prin
schimbarea sa, dupa ce a capatat experienta si cunostinta lucrurilor si oamenilor, nu
pot rezulta decat neajunsuri pentru binele public, nu e sigur ca va avea intotdeauna
nici chiar pregatirea cuvenita si aceasta, cu atat mai mult cu cat, in alegerea sa
intervin pasiuni si interese de tot felul; sub forma monarhica, in care dreptul de
mostenire asigura si continuitatea, pregatirea putand fi data la timp, sunt mai multi
sorti ca aceasta pregatire sa fie facuta.

Raman dar numai insusirile personale cari sub forma republicana pot fi supe-
rioare. Cum fnsa tocmai presedintii cu insusiri superioare, in loc de a apara republica
au Tnlocuit-o prin monarhie, parerea mea e ca: atat teoretic cat si practic, monarhia
a preferabila, cu conditiunea insa de a se lua masurile cuvenite, atat pentru mar-
ginirea puterilor suveranului cat si pentru ca acesta sa-si indeplineasca indatoririle
impuse de Constitutiune.

Interdependenta puterilor

Separatiunea puterilor, implicand o actiune razleatd, cu cat va fi mai desavarsita
cu atat va da rezultate mai vatamatoare, caci puterea legiuitoare, care intocmeste
legile, devenind absolut preponderenta, celelalte doua, cari sunt datoare a le exe-
cuta si aplica, vor inceta de fapt de a mai fi puteri. Zic vatamatoare caci numai in
starea actuala, cand alegerile fiind facute numai prin votul universal, alesilor nu li se
cere nici o pregatire, dar chiar atunci cand pe langa interesele personale vor fi
reprezentate si interesele speciale prin alesi, pregatiti cel putin pentru specialitatea
lor, curente trecatoare si nesandtoase vor putea face ca legile votate sa nu satisfaca
interesul general.

De aceia se impune ca separatiunea sa fie inlocuitd prin interdependenta; iar
aceasta sa fie statornicita asa ca, in caz de deplina intelegere, progresul sa-si urmeze

Tncat Romania si Dinastia formeaza o singura unitate, nici un Roman, demn de acest nume, n’ar
consimti la modificarea formei de guvernamant, chiar daca Regele ar admite-o, in iubirea sa de
tard, conform al. 3 al art. 128 al Constitutiunei (Vezi art. 128 la nota Masurile exceptionale).



Anteproiectul Guran (1919) 7

cursul; iar Tn caz de desacord, intarziat pentru un timp determinat, sa-si poata relua
mersul inainte.

Aceasta interdependenta am cdutat a o realiza, dupa cum voiu lamuri mai
departe.

Puterea Legiuitoare

Prima modificare si cea mai importanta dela care deriva toate celelalte, este cea
relativa la reprezentanta nationala.

Tn adevdr, pentru ca legile s3 poatd corespunde adevaratelor nevoi ale tirei si s3
satisfaca in primul rand interesele generale e de neapdrata nevoie ca puterea
legiuitoare sa reprezinte nu numai interesele personale, reprezentate dupa cum am
aratat’o deja, prin votul universal ci si interesele speciale.

Zic ca votul universal reprezinta interesele personale caci desi partidele politice,
formate din persoane care reprezintd buna parte din interesele speciale, chiar cand
se gasesc in parlament, acestea urmand disciplina partidelor, realmente interesele
speciale nu sunt reprezentate.

Aceasta stare de lucruri, — datorita Revolutiunei Franceze, care in ce priveste
libertatea, a desfiintat corporatiile, fara a tine seama ca astfel se marginea libertatea
asociatiunilor; iar Tn ce priveste egalitatea, netindnd seama de inegalitatile firesti
inerente naturei oamenilor, i-a considerat pe toti ca absolut egali, — merge spre
sfarsit chiar in Franta; caci, pe de o parte, corporatiile s’au reinfiintat ca sindicate si
societati cooperative, iar pe de alta razboiul a facut ca profesionistii si meseriasii,
trimisi pe front ca absolut egali cu ceilalti combatanti sa fie in urma luati si intre-
buintati acolo, unde prin pregatirea si insusirile lor au adus mai multe foloase chiar
nevoilor razboiului, farda a mai vorbi de interesul general, care cerea crutarea lor
pentru asigurarea progresului viitor al tarei.

De aceia cred ca reprezentarea intereselor speciale fiind nediscutabild, chestiu-
nea e numai de a stabili proportia atat intre interesele personale si cele speciale cat
si intre fie-care din cele speciale.

n ce priveste interesele personale, considerand, pe de o parte, ca neintemeiate
dispozitiile adoptate in unele tari de a socoti femeile, fara cuvant, ca neavand drept
de vot, si a admite pentru barbati, fie pluralitatea votului, fie clasarea lor dupa varsta
sau gradul instructiunei; iar, pe de alta, deosebirile in ce priveste aceste interese
parandu-mi-se prea mici, cred ca, pentru votul universal e indestuldtoare proportia
intre numarul votantilor, cu conditiunea ca sa nu se faca deosebire de sex nici pentru
dreptul de vot nici in ce priveste eligibilitatea si sa fie reprezentate si minoritatile,
ramanand ca proportia intre interesele personale si cele speciale precum si intre
fiecare din cele speciale sa fie stabilita in raport cu foloasele ce acestea aduc inte-
resului general.
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Cred asemenea c3, pentru ca legile sa poata fi cat mai bine intocmite, impartirea
legiuitorilor in doua corpuri sa fie mentinuta asa ca actiunea de accelerare a pro-
gresului a Adunarii deputatilor, compusa numai din membri alesi dupa cum s’a
aratat mai sus, sa fie ponderatda de Senat compus atat din membri numiti, fie
dea-dreptul, fie dupa prezentarile facute de institutiunile Statului si cele de Tnalta
cultura precum si de societatile de binefacere sau recunoscute ca persoane morale,
reprezentand interesele speciale cat si de membrii alesi de consiliile judetene si
comunale.

Credin fine ca pentru acelas motiv, adica pentru cat mai buna intocmire a legilor,
e bine ca numarul legiuitorilor sa nu fie prea mare atat pentru ca poftele cresc in
raport cu numarul acestora, iar calitatea scade; cat si pentru ca, prin faramitarea
acestora in partide numeroase numarul legiuitorilor reali se micsureaza, de oare ce
in genere nu membrii partidelor hotarasc ci cel mult comitetele; iar faramitarea se
face tot pentru satisfacerea poftelor.

Pentru a asigura atat continuitatea lucrarilor cat si independenta lor, pe de o
parte corpurile legiuitoare vor fi alese la inceput pe o perioada de 6 ani, reilnoindu-se
pe jumatate din 3 In 3 ani, iar pe de alta ele nu vor mai putea fi dizolvate.

n schimb, pentru a realiza independenta puterilor, pe de o parte, legile votate
din nou, dupa doua reinoiri trienale, vor fi promulgate chiar fara sanctiunea regal3;
iar pe de alta, puterea legiuitoare va putea fi tarmurita de puterea judecatoreasca,
in caz cand legile votate ar fi contrare dreptului si moralei naturale, cari zac in
constiinta fiecarui om.

Puterea Executiva

Puterea executivd, incredintatd Regelui, are ca misiune de a supraveghia si
asigura executarea legilor.

Ca atare, fiind subordonata puterei legiuitoare, pentru a deveni adevarata
putere in Stat, i s’a dat prin Constitutiune dreptul de a sanctiona si promulga legile
si de a incheia conventiuni cu Statele vecine, drepturi cari constituesc puterea sa de
guvernare.

Tn acelas timp pentru a i se da putinta de a-si indeplini misiunea, ca putere
administrativa, i s’a pus la dispozitie puterea armata si dat atat dreptul de a face
regulamente pentru aplicarea legilor cat si dreptul de a numi si revoca pe ministri si
ceilalti functionari ai Statului.

Aceste dispozitiuni Tnsa sunt nefndestulatoare cdci pe de o parte nici Consti-
tutiunea nici vre o alta lege nu indica modul exercitarei puterei de guvernare; iar pe
de alta, cea mai mare parte din legile necesare pentru exercitarea puterei admi-
nistrative, a caror intocmire art. 131 al constitutiunei o cerea in timpul cel mai scurt,
n’au fost facute nici pana azi, iar cele facute, in loc de a fi descentralizatoare, con-



Anteproiectul Guran (1919) 9

centrand din contra puterea in manele numai a catorva, au ingreuiat prin aceasta
bunul mers al afacerilor Statului.

De aceia considerand ca interesul general cere ca puterea si unitatea de actiune
sa fie introduse la toate treptele administratiunei, pentru a stabili normele dupa cari
legile de organizare trebuesc intocmite asa, ca prin maximum de munca si minimum
de formalitati interesele locuitorilor sa fie cat mai repede satisfacute, am introdus
in Constitutiune atat dispozitiunile relative la atributiunile Consiliului de ministri si
modului cum diferitele interese ale Statului trebuesc grupate in ministere, fixand
numarul acestora, cat si atributiunile, indatoririle si conditiunile pentru numirea si
asigurarea independentei functionarilor.

Ceea-ce m’a determinat a introduce pe de o parte in Constitutiune dispozitiunile
relative la fixarea numarului ministerelor, care a fost chiar redus, iar pe de alta a
introduce si dispozitiunile ce am socotit indispensabile bunei functionari a aseza-
mintelor Statului, I3sand pe celelalte nelamurite, a fost:

1) Convingerea ce am de timp indelungat ca, daca pentru satisfacerea intereselor
personale e nevoe ca fie-care functionar sa rezolve deadreptul pe raspunderea sa,
toate cestiunile ce intra in atributiunile si indatoririle sale, e si mai mare nevoe ca,
pentru apararea intereselor generale si speciale, supravegherea si directiunea
acestora sa se afle intr’o singura mana.

2) Dorinta de a pune stavild modificarilor ce s’au adus pana acum prin legi ordi-
nare legilor de organizare pentru satisfacerea intereselor politice si chiar personale.

Procedand in fine pentru puterea executiva ca si pentru cea legislativa, in ce
priveste interdependenta, pe de o parte, s’a desfiintat dreptul de dizolvare al Cor-
purilor Legiuitoare si limitat dreptul de sanctionare a legilor, iar, pe de alta prin
desfiintarea obligatiunei de contrasemnare a actelor sale de catre ministri, s’a dat
Regelui deplina putere de care are nevoe in actiunea sa de Sef al puterei executive,
facandu-l in schimb raspunzator in cazul cand ar cauta sa desfiinteze legile.

Puterea Judecatoreasca

Aceasta putere are trei mari indatoriri:

1) De a garanta organizarea Statului;

2) De a judeca pe functionari pentru calcarea legilor si a le apara drepturile in
contra Statului, in caz cand acesta le-ar vatama si

3) De a asigura executarea legilor, din punctul de vedere al dreptului, in cestiuni
de drept privat.

Pentru indeplinirea ultimelor doua indatoriri, puterea judecatoreasca fiind obli-
gatd a se conforma ea insasi legilor, e subordonata, ca si puterea executiva, puterei
legislative; iar pentru indeplinirea celei dintai constitutiunea actuala nu-i da nici un
drept.



Constitutia modificata

TITLULI
Despre Constitutiune

Art. 1 Constitutiunea are menirea de a stabili legaturi de solidaritate si armonie
intre puterile Statului spre a asigura:

1) Teritoriul Romaniei;

2) Independenta si propasirea natiunii.

TITLUL NI
Despre teritoriul Romaniei

Art. 2 Regatul Romaniei cu toate judetele sale™™ constituie un singur Stat indivizibil.

Art. 3 Teritoriul Romaniei este nealienabil.

Limitele Statului nu pot fi schimbate sau rectificate decat in virtutea unei legi.

Art. 4 Teritoriul Romaniei nu se poate coloniza cu populatiuni de ginta straina.

Art. 5 Teritoriul este impartit in judete, judetele in plasi, si pldsile in comune.

Se vor infiinta asemenea, la caz de nevoe, pentru interesele administrative,
sanitare, culturale sau economice, a doud sau mai multe comune, fara a tine seama
de hotarele plasilor sau judetelor regiuni permanente sau temporare:

a) Pentru cele de interes general, dupa propunerea Guvernului;

b) Pentru cele de interes local, dupa cererea a unuia sau mai multe consilii
comunale sau judetene.

Aceste diviziuni sau sub-diviziuni nu pot fi schimbate sau rectificate de cat prin o lege.

TITLUL I
Despre puterile Statului

Art. 6 Toate puterile Statului emana de la natiune, care nu le poate exercita de cat numai
prin delegatiune si dupa principiile si regulile asezate in Constitutiunea de fata.

Puterile Statului sunt:

1) Puterea legislativa;

2) Puterea executiva;

3) Puterea judecatoreasca.

(1] Am admis c3, printr’o lege ordinard conform al art. 2 al Constitutiunei in vigoare, fixandu-se
noi limite ale Romaniei, fac parte din Regatul Romaniei atat judetele din dreapta Dunarei, cat si
cele din Basarabia, Bucovina, Crisana, Maramures, Temisana si Transilvania.
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TITLUL IV
Despre drepturile romanilor

Art. 7 Romanii se bucura de libertatea constiintei, de libertatea invatamantului, de liber-
tatea presei, de libertatea intrunirilor.

Art. 8 Constitutiunea de fata si celelalte legi relative la drepturile politice determina cari sunt,
osebit de calitatea de roman, conditiunile necesare pentru exercitarea acestor drepturi.

Art. 9 Diferenta de credinte religioase si confesiuni nu constituie in Romania o piedica spre a
dobandi drepturile civile si politice si a le exercita.

§ I. Strainul fard osebire de religiune supus sau nesupus unei protectiuni strdine, poate
dobandi impdamantenirea cu conditiunile urmdatoare.

a) Va adresa guvernului cererea de naturalizare, in care va ardta capitalul ce poseda, pro-
fesiunea sau meseria ce exercita si vointa de a-si stabili domiciliul in Romania;

b) Va locui, in urma acestei cereri, zece ani in tara si va dovedi prin faptele sale ca este folositor ei;

§ II. Pot fi scutiti de stagiu:

a) Acei cari vor fi adus n tara industrii, inventiuni utile sau talente distinse, sau care vor fi
fondat aci stabilimente mari de comerciu sau de industrie;

b) Acei cari, fiind nascuti si crescuti in Romania din parinti stabiliti in tara, nu s’au bucurat nici
unii nici altii vr’o data de vr’o protectiune strding;

§ lll. Naturalizarea nu se poate acorda decat prin lege si in mod individual.

§ IV. O lege speciala va determina modul prin care strainii vor putea stabili domiciliul lor pe
teritoriul Romaniei.

§ V. Numai romanii sau cei naturalizati romani pot dobandi imobile rurale in Romania.

Drepturile pana acum castigate sunt respectate.

Conventiunile internationale astazi existente raman in vigoare cu toate clauzele si termenele
coprinse intr'insele.

Art. 10 impdmantenirea se d3 de puterea legislativ.

Numai impamantenirea aseamana pe strdin cu romanul pentru exercitarea drepturilor
politice.

Art. 11 Romanul din orice Stat, fara privire catre locul nasterii sale, dovedind lepadarea sa de
protectiunea straina, poate dobandi de indata exercitarea drepturilor politice printr'un vot al
Corpurilor legiuitoare.

Art. 12 Nu exista in Stat nici o deosebire de clasa. Sunt egali inaintea legii si datori a contribui
fara deosebire, dupd puterile lor, la darile si sarcinile publice.

Statul e insa dator, in marginile putintei sale, a asigura printr’o asistenta frateas-
ca, existenta celor infirmi si nevoiasi.

Cersetoritul e cu desavarsire oprit.

Legi speciale vor determina conditiunile de admisibilitate si de Tnaintare in functiunile Statului.

Strainii nu pot fi admisi in functiuni publice decat in cazuri exceptionale si anume statornicite
de legi.

Art. 13 Toti strdinii afldtori pe pamantul Romaniei se bucura de protectiunea data de legi
persoanelor si averilor in genere.

Art. 14 Toate privilegiile scutirile, si monopolurile de clasa sunt oprite pentru totdeauna in
Statul roman.

Titlurile de nobleta strdina, precum: principi, grafi, baroni si alte asemenea, ca contrarii
vechiului asezamant al tarii, sunt si raman neadmise in Statul roman.
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Decoratiunile straine se vor purta de romani numai cu autorizarea Regelui.

Art. 15 Libertatea individuala este garantata.

Nimeni nu poate fi urmarit de cat in cazurile prevazute de legi si dupa formele prevazute de ea.

Nimeni nu poate fi oprit sau arestat, afara de cazul de vina veghiata, de cat in puterea unui
mandat judecatoresc motivat, si care trebue sa-i fie comunicat la momentul arestarei sau cel mult
n 24 ore dupa arestatiune.

Art. 16 Nimeni nu poate fi sustras in contra vointei sale de la judecatorii ce i da legea.

Art. 17 Domiciliul este neviolabil.

Nici o vizitare a domiciliului nu se poate face de cat in cazurile anume prevazute de lege si
potrivit formelor de ea prescrise.

Art. 18 Nici o pedeapsa nu poate fi infiintata nici aplicata de cat in puterea unei legi.

Art. 19 Nici o lege nu poate infiinta pedeapsa confiscarii averilor.

Totusi, atat proprietatea de orice natura, [dsata nefructificata de detinatorii ei,
cat si averile dobandite prin mijloace necinstite sau specula — intelegand prin spe-
cula castigul exagerat a orice fel de munca, — vor fi luate fara nici o plata si date Casei
asistentei publice.

Art. 20 Pedeapsa mortii nu se va putea reinfiinta, afara de cazurile prevazute in codul
penal militar Tn timp de razboiu.

Art. 21 Proprietatea de orice naturd, cdstigatd prin muncd cinstitd, si creantele asupra
Statului sunt sacre si inviolabile; posesorii proprietdtei fiind insd datori a o fructifica, spre
folosul economiei nationale.

Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru cauza de utilitate sociald sau publica, legal-
mente constatata si dupa o dreapta si prealabila despagubire.

Prin cauza de utilitate sociala se intelege: apararea proprietatei cladite sau necla-
dite, asigurarea averilor mobile si imobile, oamenilor si animalelor folositoare, con-
tra accidentelor de orice fel si constituirea de dote sau rente viagere, precum si
constructiunile de locuinte, facute de Stat si asezamintele depinzand de el, de auto-
ritatile publice, societatile cooperative si de societati sau de proprietarii de stabili-
mente industriale si comerciale pentru functionarii, meseriasii si lucratorii lor pre-
cum si exploatarea proprietatilor si instalatiunilor si vanzarea fabricatelor, obiec-
telor si lucrurilor monopolizate de Stat.

Prin cauza de utilitate publica se intelege comunicatiunea, salubritatea publica, lucrarile
de apadrare a tarei si cele de interes militar, cultural, istoric sau arheologic, de irigatiuni, caderi
de apa, de secare de balti, regularea cursurilor apelor, de canalizare, de impadurire sau de
creare de zone de protectiune a padurilor, de comasare a proprietatilor mici rurale sau a
terenurilor urbane, de infiintare de asezaminte industriale ardtate prin lege speciald,
constructiunile de edificii publice de catre Stat, judete, regiuni sau comune precum si orice
alte lucrari de interes public.

Legile existente privitoare la alinierea si largirea stradelor de prin comune precum si
malurile apelor, ce curg sau pe langa ele, raman in vigoare.

Legi speciale vor regula procedura si modul expropriatiunei.

Libera si neimpiedicata intrebuintare a raurilor navigabile si flotabile, a soselelor si altor
cdi de comunicare este de domeniul public.
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I. Pentru cauza de utilitate nationala se sporeste intinderea proprietdtei rurale taranesti
prin exproprierea terenurilor cultivabile in mdsura si conditiunile urmatoare, in scopul de a
se vinde taranilor cultivatori de pamant, cu precadere taranilor mobilizati din aceasta cate-
gorie, sau a familiilor lor daca ei au murit din cauza sau in timpul razboiului.

Se vor expropria in intregime:

a) Terenurile cultivabile ale Domeniului Coroanei, ale Casei Rurale si ale tuturor per-
soanelor morale publice sau private, fundatiuni, etc., chiar cand actele de fundatiune, de
donatiune, testamentele sau orice alte dispozitiuni sub orice titlu, ar prevedea direct sau prin
orice fel de clauze prohibitive neinstrdinarea lor sau le ar fi dat o alta afectatiune speciala.

b) Proprietatile rurale, in cuprinderea lor totald, ale supusilor Statelor strdine, fie ca sunt
straini prin originea lor, fie ca au devenit straini prin casatorie sau in alt mod.

¢) Proprietatile rurale, in cuprinderea lor totald, ale absenteistilor.

Din toate aceste proprietati, ca si din proprietatile Statului, — cari de asemenea se vor
vinde tdranilor cultivatori de pamant, — Statul va putea rezerva pamanturile cultivabile care
au o destinatiune speciald sau carora li se va putea da o asemenea destinatiune speciala
raspunzand unui interes general.

Il. Se va expropria din proprietatile rurale particulare o intindere de 2 milioane hectare,
teren cultivabil. Exproprierea se va face pe temeiul unei scari progresive care se va determina
de legea de expropriere, scard care va incepe cu proprietatile avand o intindere de la 100
hectare in sus, pamant cultivabil, minim intangibil.

Tntinderea proprietatilor se va socoti dupa starea lor juridica la data de 15 August 1916,
tindndu-se Tnsad seama de efectul succesiunilor deschise de la aceasta data pana la pro-
mulgarea legii generale de expropriere.

Tn calculul acestor 2.000.000 de hectare nu vor intra proprietatile cari se expropriazi in
intregime si care sunt prevazute la alin. 1, literile a si b ci numai cele de la litera c, in portiunea
lor cultivabila.

Terenurile constatate petrolifere, sunt excluse de la exproprierea de mai sus, pana la o
intindere de 12.000 ha in toata tara, cu conditia ca proprietarul care ar fi supus exproprierei
unui asemenea teren, sa dea o intindere egald de teren cultivabil in acelasi judet sau intr’'un
judet limitrof.

Il. Peste exproprierele de terenuri prevazute la alin. | literile a, b si c si alin. Il, legea de
expropriere va mai prevede, pentru regiunile de munte, infiintarea de islazuri comunale
formate prin exproprierea din proprietatile private, care nu intra in categoria de mai sus,
numai a suprafetei solului trebuincios.

IV. Pretul terenurilor expropriate pentru cauza de utilitate nationala, se va fixa in ultima
instanta de Curtile de apel, iar plata lui se va putea face in titluri de renta emise de Stat
amortizabile si purtatoare de o dobanda de 5% pe an, socotita fiind valoarea nominala drept
valoare reala.

V. Lucrarile pentru intocmirea legilor generala si speciald de expropriere pentru utilitate
nationala vor incepe de indata. Aceste legi vor fi promulgate cel mai tarziu in termen de sase
luni de la liberarea teritoriului.

Legea generala de expropriere pentru cauza de utilitate nationald, care va desvolta prin-
cipiile cuprinse in acest articol, se va vota conform ultimului aliniat al art. 128 din prezenta
Constitutiune.
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Dispozitiunile ei vor fi Tnscrise Tn acest articol din care fac de drept parte.

Art. 22 Proprietatea data taranilor prin legea rurala si despagubirea garantata proprie-
tarilor prin acea lege nu vor putea fi niciodata atinse.

Art. 23 Libertatea constiintei este absoluta.

Libertatea tuturor cultelor este garantatd, intru cat Tnsa celebratiunea lor nu aduce o
atingere ordinei publice sau bunelor moravuri.

Religiunea ortodoxa a Rasaritului este religiunea dominantd a Statului roman.

Biserica ortodoxa romana este si ramadne neatarnata de ori ce chiriarchie strding,
pastrandu-si insa unitatea cu Biserica ecumenica a rasaritului Tn privinta dogmelor.

Afacerile spirituale, canonice si disciplinare ale Bisericii ortodoxe romane se vor regula de
o singurad autoritate sinodala centrald, conform unei legi speciale.

Mitropolitii si episcopii eparhioti ai Bisericei ortodoxe romane sunt alesi dupa modul ce
se determinad prin o lege speciala.

Art. 24 Actele Statului civil sunt de atributiunea autoritatii civile.

Tntocmirea acestor acte va trebui sd procead in totdeauna benedictiunea religioasa, care
pentru casatorii va fi obligatoare, afara de cazurile ce se vor prevedea prin anume lege.

Art. 25 Invatdmantul este liber.

Libertatea fnvatamantului este garantata intru cat exercitiul ei nu ar atinge bunele
moravuri sau ordinea publica.

Represiunea delictelor este regulatd numai prin lege.

Se vor infiinta treptat scoli primare in toate comunele Romaniei.

Tnvatatura in scolile primare si normale ale Statului, precum si in seminare, se da fara
plata.

Tnvatatura primara va fi obligatoare pentru tinerii Romani pretutindeni unde se vor afla
instituite scoli primare.

O lege speciald va regula tot ce priveste invatamantul public.

Art. 26 Constitutiunea garanteaza tuturor libertatea de a comunica si publica ideile si
opiniunile lor prin grai, prin scris si prin presa, fie-care fiind responsabil de abuzul acestei
libertati in cazurile determinate prin codicele penal, care nici intr'un caz nu va putea
restrange dreptul in sine.

Nici o lege exceptionald nu se va putea infiinta Tn aceasta materie.

Nici cenzura, nici o altda masura preventiva pentru aparitia, vinderea sau distributiunea
oricarei publicatii nu se va putea infiinta.

Nu este nevoie de autorizatia prealabild a nici unei autoritati pentru aparitia oricarei
publicatii.

Nici o cautiune nu se va cere de la ziaristi, scriitori, editori, tipografi si litografi.

Presa nu va fi pusa niciodata sub regimul avertismentelor.

Nici un ziar sau publicatiune nu va putea fi suspendat sau suprimat.

Autorul este raspunzator de scrierile sale; in lipsa autorului este raspunzator girantul; iar
n lipsa acestuia, editorul.

Orice ziar trebue sd aiba un girant raspunzator care sa se bucure de drepturile civile si
politice.

Delictele de presa se judeca de juriu afard de acelea ce s’ar comite contra persoanei
Regelui si a Familiei Regale sau contra capilor Statelor straine si persoanelor private ori
publice, care se vor judeca dupa dreptul comun.
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Arestul preventiv in materie de presa este interzis, afard de cazul delictelor contra
persoanelor.

Art. 27 Secretul scrisorilor, al depesilor telegrafice si telefonice este neviolabil.

O lege va determina responsabilitatea agentilor guvernului pentru violarea secretului
scrisorilor si depesilor incredintate Postei si Telegrafului.

Art. 28 Romanii au dreptul de a se aduna pasnici si fara arme, conformandu-se legilor cari
reguleaza exercitarea acestui drept, pentru a trata tot felul de cestiuni; intru aceasta nu este
trebuinta de autorizatiune prealabila.

Aceastad dispozitiune nu se va aplica si intrunirilor in loc deschis, cari sunt cu totul supuse
legilor politienesti.

Art. 29 Romanii au dreptul a se asocia conformandu-se legilor, care reguleaza exercitiul
acestui drept.

Art. 30 Oricine are dreptul a adresa petitiuni Regelui, Corpurilor Legiuitoare
precum si Inaltei Curti de justitie si casatie, contra ministerilor pentru vitamarile
aduse; iar pentru cele aduse de ceilalti functionari, autoritatilor indicate prin legile
speciale, precum si dreptul de a cere si obtine copii certificate dupa actele aflate in
dosarele administratiilor publice, pentru stabilirea vatamarilor ce li s’ar fi adus, fie
de acestea, fie de functionarii acestora, spre a’i servi in fata justitiei atat in afacerile
penale, cat si in cele civile si comerciale®.

Fie care are dreptul de a se adresa la autoritatile publice prin petitiuni subscrise de una sau
mai multe persoane, neputand insa petitiona de cat in numele subscrisilor.

Numai autoritatile constituite au dreptul de a adresa petitiuni in nume colectiv.

Art. 31 Nici o autorizatie prealabild nu este necesara pentru a se exercita urmariri contra
functionarilor publici pentru faptele administratiunii lor de partile vatamate; ramanand insa
neatinse regulile speciale statornicite n privinta ministrilor.

Cazurile si modul urmaririi se vor regula prin anume lege.

Dispozitiuni speciale in codicele penal vor determina penalitatile prepuitorilor.

Art. 32 Nici un Roman, fara autorizatiunea guvernului, nu poate intra in serviciul unui Stat fara
ca fnsusi prin aceasta sa isi piarda nationalitatea.

Extradarea refugiatilor politici este oprita.

TITLULV
Despre puterea legislativa

Art. 33 Puterea legislativa are menirea, de a stabili prin legi, legaturi de solida-
ritate, atat intre interesele generale si cele speciale cét si intre acestea si interesele
locuitorilor tarei:

a) Prin inlesnirea desvoltarei productiei avutiilor tarei si muncii locuitorilor;

* Autoritatile publice, ca persoane morale si reprezentante ale interesului general, ca pildui-
toare ale moralei, neputand sustine de cat procese drepte, e firesc ca, atunci cand de buna cre-
dintd, au intentat un proces, sa nu refuze liberarea probelor aflate in dosarele sale cari pot lumina
Justitia in hotararile sale.
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b) Prin ocrotirea averei si persoanei fiecarui locuitor, contra vatamarilor de orice
fel, ce i s’ar aduce de oricine.

Art. 34 Puterea legislativa se exercita colectiv de catre Rege si reprezentatiunea natio-
nala.

Reprezentatiunea nationala se imparte Th doud Adunari.

Senatul si Adunarea deputatilor.

Orice lege cere invoirea cator trele ramuri ale puterei legiuitoare.

Nici o lege nu poate fi supusa sanctiunii regale de cat dupa ce se va fi discutata si votata
liber de majoritatea ambelor Adunari.

Art. 35 Initiativa legilor este data fiecareia din cele trei ramuri ale puterii legislative.

Totusi orice lege relativa la veniturile si cheltuelile Statului sau la contingentul armatei,
trebue sa fie votata mai intaiu de Adunarea deputatilor.

Art. 36 Interpretatiunea legilor cu drept de autoritate se face numai de puterea
legiuitoare.

Art. 37 Interesele exclusiv judetene sau comunale, se reguleaza dupa principiile asezate
prin Constitutiune si prin legi speciale.

CAPITOLUL |
Despre reprezentarea nationala

Art. 38 Membrii amandurora Adunari reprezintd natiunea, iar nu numai judetul sau
localitatea care i'a numit.

Art. 39 Sedintele Adunarilor sunt publice.

Cu toate acestea, fiecare Adunare se formeaza in comitet secret dupa cererea presedin-
telui sau a zece membri.

Ea decide Tn urma cu majoritatea absolutd daca sedinta trebue redeschisa in public
asupra aceluiasi obiect.

Art. 40 Fie-care din Adunari verifica titlurile membrilor sai si judeca contestatiunile ce se
ridica in aceastad privinta.

Nici o alegere nu poate fi validata de cat cu doua treimi din numarul membrilor prezenti.

Art. 41 Nimeni nu poate fi tot-de-odata membru al uneia si al celei-lalte Adunari.

Art. 42 Membrii uneia sau celei-lalte Adunari, numiti de guvern intr’o functiune salariata
pe care o primesc, inceteaza de a fi deputati si nu’si reiau exercitiul mandatului lor decat in
virtutea unei noi alegeri.

Aceste dispozitii nu se aplica ministrilor.

Legea electorala determina incompatibilitatile.

Art. 43 La fie-care sesiune Adunarea deputatilor isi numeste presedintele, vice-prese-
dintii si compune biuroul sau.

Ea alege, in acelas timp o Delegatie legislativa, compusa din 15 membri si 5
supleanti, care, impreuna cu cea aleasa de Senat:

a) Cerceteazd, modifica si aproba regulamentele, hotararile si bugetele consiliilor
judetene regionale si comunale urbane;

b) Controleaza aplicarea bugetului Statului;
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c) Aproba in lipsa Adunarii creditele suplimentare si extraordinare pentru
trebuinte cari nu se pot amana, in marginele fondului special prevazut in buget.

Art. 44 Senatul alege din sanul sdu pe presedinte, pe vice-presedinti precum si pe ceilalti
membri ai biuroului sau.

Senatul alege, in acelas timp, o Delegatie legislativa, compusa din 9 membri si 3
supleanti, dintre cari 3 membiri si 1 supleant, vor fi alesi dintre senatorii reprezen-
tand consiliile judetene si comunale, care, impreuna cu cea aleasa de Adunarea
deputatilor, va lucra conform prevederilor art. 43.

Art. 45 Ori-ce rezolutiune este luata cu majoritatea absoluta a sufragielor, afara de ceea-ce se
va statornici prin regulamentele Corpurilor legiuitoare in privinta alegerilor si presentatiunilor.

n caz de impérteal3 a voturilor, propositiunea in deliberatiune este respinsa.

Adunarile tin sedinte cu jumatate plus unul din numarul membrilor inscrisi in apelul nominal.

Art. 46 Voturile se dau prin sculare si sedere, prin viu grai sau prin scrutin secret.

Un proect de lege nu poate fi adoptat de cat dupa ce s’a votat articol cu articol.

Art. 47 Fiecare din Adundri are dreptul de ancheta.

Art. 48 Adundrile au dreptul de a amenda si de a desparti in mai multe parti articolile si
amendamentele propuse.

Art. 49 Orice membru al Adunarilor, are dreptul de a supune deliberarilor
Adunarei proecte sau modificari de legi.

Are asemenea dreptul de a adresa ministrilor cestiuni si interpelari, la cari acestia sunt
datori a rdspunde.

Art. 50 Ori-cine are dreptul a adresa petitiuni Adunarilor prin mijlocirea biuroului sau a
unui din membrii sai.

Fie-cari din Adunari are dreptul de a adresa ministrilor petitiunile ce’i sunt adresate.
Ministrii sunt datori a da esplicatiuni asupra cuprinderii lor, ori de cate ori Adunarea ar
cere-o.

Art. 51 Nici unul din membrii uneia sau celei-lalte adunari nu poate fi urmarit sau prigonit
pentru opiniunile si voturile emise de dansul in cursul exercitiului mandatului sau.

Art. 52 Nici un membru a-l uneia sau celei-lalte Adundri nu poate in timpul sesiunii sa fie
nici urmarit, nici arestat in materie de represiune, de cat cu autorisatiunea Adunarii din care
face parte, afara de casul de vina vadita.

Delegatiunea sau urmdrirea unui membru al uneia sau al celei-lalte Adunari este
suspendata in tot timpul sesiunii dacd Adunarea o cere.

Art. 53 Fie-care Adunare determind prin regulamentul sau, modul dupa care ea fsi
exercita atributiunile.

Art. 54 Fie-care din Adunari delibereaza si iau resolutiunile lor separate, afara de casurile
anume specificate Tn Constitutiunea de fata.

Art. 55 Fie-care din ambele adunari are dreptul ecsclusiv de a exercita propria sa politie
prin presedintele ei, cari singur, dupa ncuviintarea Adunarii, poate da ordin guardei de
serviciu.

Art. 56 Nici o putere armata nu se poate pune la usile sau in jurul uneia sau alteia din
Adunari, fara invoirea ei.





