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PARTEA A VI‑A. STATUTUL FUNCŢIONARILOR PUBLICI,  
PREVEDERI APLICABILE PERSONALULUI CONTRACTUAL  

DIN ADMINISTRAŢIA PUBLICĂ ŞI EVIDENŢA PERSONALULUI  
PLĂTIT DIN FONDURI PUBLICE

Titlul I. Dispoziţii generale

Art. 365. Obiectul reglementării. (1) Prezenta parte reglementează normele generale privind:
a) regimul general al raporturilor juridice dintre funcţionarii publici şi autorităţile şi instituţiile 

publice prevăzute la art. 369;
b) regimul specific al personalului contractual din administraţia publică;
c) asigurarea evidenţei personalului plătit din fonduri publice.
(2) Dispoziţiile cuprinse în prezenta parte se aplică:
a) autorităţilor şi instituţiilor publice, precum şi altor persoane juridice în cadrul cărora îşi 

desfăşoară activitatea categoriile de personal prevăzute în legislaţia‑cadru privind salarizarea 
personalului plătit din fonduri publice;

b) funcţionarilor publici, personalului angajat cu contract individual de muncă sau cu contract 
de management, precum şi altor categorii de personal plătit din fonduri publice.

Art. 366. Dispoziţii privind completarea cu normele speciale. Prezenta parte constituie 
cadrul general în materia funcţiei publice şi a funcţionarilor publici şi se aplică şi funcţionarilor 
publici cu statut special, acolo unde legea specială nu prevede altfel.

Art. 367. Dispoziţii privind completarea cu alte categorii de norme. Dispoziţiile prezentei 
părţi se completează cu prevederile legislaţiei muncii, precum şi cu regle mentările de drept comun 
civile, administrative sau penale, după caz.

Legislaţie conexă: ► Legea nr. 53/2003 – Codul muncii, republicată (M. Of. nr. 345 din 18 mai 2011); 
► Legea nr. 367/2022 privind dialogul social (M. Of. nr. 1238 din 22 decembrie 2022); ► Legea nr. 287/2009 
privind Codul civil, republicată (M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011); ► Legea nr. 134/2010 privind Codul de 
procedură civilă, republicată (M. Of. nr. 247 din 10 aprilie 2015); ► Legea contenciosului administrativ 
nr. 554/2004 (M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004); ► Legea nr. 361/2022 privind protecţia avertizorilor 
în interes public (M. Of. nr. 1218 din 19 decembrie 2022); ► Legea nr. 286/2009 privind Codul penal 
(M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009).

Art. 368. Principii aplicabile conduitei profesionale a funcţionarilor publici şi persona‑
lului contractual din administraţia publică. Principiile care guvernează conduita profesională 
a funcţionarilor publici şi a personalului contractual din administraţia publică sunt:

a) supremaţia Constituţiei şi a legii, principiu conform căruia persoanele care ocupă diferite 
categorii de funcţii au îndatorirea de a respecta Constituţia şi legile ţării;

b) prioritatea interesului public, în exercitarea funcţiei deţinute;
c) asigurarea egalităţii de tratament a cetăţenilor în faţa autorităţilor şi instituţiilor publice, 

principiu conform căruia persoanele care ocupă diferite categorii de funcţii au îndatorirea de a 
aplica acelaşi regim juridic în situaţii identice sau similare;

d) profesionalismul, principiu conform căruia persoanele care ocupă diferite cate gorii de funcţii au 
obligaţia de a îndeplini atribuţiile de serviciu cu responsabilitate, com petenţă, eficienţă, corectitudine 
şi conştiinciozitate;

e) imparţialitatea şi independenţa, principiu conform căruia persoanele care ocupă diferite 
categorii de funcţii sunt obligate să aibă o atitudine obiectivă, neutră faţă de orice interes altul 
decât interesul public, în exercitarea funcţiei deţinute;

f) integritatea morală, principiu conform căruia persoanelor care ocupă diferite categorii de funcţii 
le este interzis să solicite sau să accepte, direct ori indirect, pentru ei sau pentru alţii, vreun avantaj 
ori beneficiu în considerarea funcţiei pe care o deţin sau să abuzeze în vreun fel de această funcţie;
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g) libertatea gândirii şi a exprimării, principiu conform căruia persoanele care ocupă diferite 
categorii de funcţii pot să‑şi exprime şi să‑şi fundamenteze opiniile, cu respectarea ordinii de drept 
şi a bunelor moravuri;

h) cinstea şi corectitudinea, principiu conform căruia în exercitarea diferitelor categorii de funcţii 
ocupanţii acestora trebuie să fie de bună‑credinţă;

i) deschiderea şi transparenţa, principiu conform căruia activităţile desfăşurate în exercitarea 
diferitelor categorii de funcţii sunt publice şi pot fi supuse monitorizării cetăţenilor;

j) responsabilitatea şi răspunderea, principiu potrivit căruia persoanele care ocupă diferite 
categorii de funcţii răspund în conformitate cu prevederile legale atunci când atribuţiile de serviciu 
nu au fost îndeplinite corespunzător.

Titlul II. Statutul funcţionarilor publici

Capitolul I. Dispoziţii generale

Art. 369. Înfiinţarea de funcţii publice în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice. Autorităţile 
şi instituţiile publice în cadrul cărora sunt înfiinţate funcţii publice sunt:

a) autorităţi şi instituţii publice ale administraţiei publice centrale, inclusiv autorităţi administrative 
autonome prevăzute de Constituţie sau înfiinţate prin lege organică;

b) autorităţi şi instituţii publice ale administraţiei publice locale;
c) structurile de specialitate ale Administraţiei Prezidenţiale;
d) structurile de specialitate ale Parlamentului României;
e) structurile autorităţii judecătoreşti.

Art. 370. Prerogative de putere publică. (1) Prerogativele de putere publică sunt exercitate 
prin activităţi cu caracter general şi prin activităţi cu caracter special.

(2) Activităţile cu caracter general care implică exercitarea prerogativelor de putere publică, de 
către autorităţile şi instituţiile publice prevăzute la art. 369, sunt următoarele:

a) elaborarea proiectelor de acte normative şi a altor reglementări specifice autorităţii sau 
instituţiei publice, precum şi asigurarea avizării acestora;

b) elaborarea propunerilor de politici publice şi strategii, a programelor, a studiilor, analizelor şi 
statisticilor necesare fundamentării şi implementării politicilor publice, precum şi a actelor necesare 
executării legilor, în vederea realizării competenţei autorităţii sau instituţiei publice;

c) autorizarea, inspecţia, controlul şi auditul public;
d) gestionarea resurselor umane şi a fondurilor publice;
e) reprezentarea intereselor autorităţii sau instituţiei publice în raporturile acesteia cu persoane 

fizice sau juridice de drept public sau privat, din ţară şi din străinătate, în limita competenţelor 
stabilite de conducătorul autorităţii sau instituţiei publice, precum şi reprezentarea în justiţie a 
autorităţii sau instituţiei publice în cadrul căreia îşi desfăşoară activitatea;

f) realizarea de activităţi în conformitate cu strategiile din domeniul societăţii informaţionale, cu 
excepţia situaţiei în care acestea vizează monitorizarea şi întreţinerea echipamentelor informatice.

(3) Activităţile cu caracter special care implică exercitarea prerogativelor de putere publică 
sunt următoarele:

a) activităţi de specialitate necesare realizării prerogativelor constituţionale ale Parlamentului;
b) activităţi de specialitate necesare realizării prerogativelor constituţionale ale Preşedintelui 

României;
c) activităţi de avizare a proiectelor de acte normative în vederea sistematizării, unificării, 

coordonării întregii legislaţii şi ţinerea evidenţei oficiale a legislaţiei României;
d) activităţi de specialitate necesare realizării politicii externe a statului;
e) activităţi de specialitate şi de asigurare a suportului necesar apărării drepturilor şi libertăţilor 

fundamentale ale persoanei, a proprietăţii private şi publice, prevenirea şi descoperirea infracţiunilor, 
respectarea ordinii şi liniştii publice;

Art. 369-370
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f) activităţi de specialitate necesare aplicării regimului juridic al executării pedepselor şi măsurilor 
privative de libertate pronunţate de instanţele judecătoreşti;

g) activităţi vamale;
h) alte activităţi cu caracter special care privesc exercitarea autorităţii publice în domenii de 

competenţă exclusivă a statului, în temeiul şi în executarea legilor şi a celorlalte acte normative.
(4) Stabilirea posturilor în regim de funcţie publică este obligatorie, în măsura în care sunt 

îndeplinite activităţi prevăzute la alin. (1)‑(3), cu excepţia posturilor aferente personalului din categoriile 
prevăzute la art. 382 lit. c), h) şi i), precum şi a pos turilor din cadrul autorităţilor autonome, pentru 
care categoriile de personal sunt stabilite prin legislaţia specială.

(5) Funcţiile publice se stabilesc prin lege.

Art. 371. Funcţionarul public. (1) Funcţionarul public este persoana numită, în condiţiile 
legii, într‑o funcţie publică.

(2) În funcţie de categoria din care fac parte, funcţionarii publici iau decizii şi/sau desfăşoară 
activităţi cu caracter tehnic, pentru a asigura continuitatea funcţionării în interes public general a 
autorităţilor şi instituţiilor publice.

(3) Prin întreaga lor activitate, funcţionarii publici acţionează în condiţii de obiec tivitate, 
profesionalism, legalitate şi imparţialitate pentru îndeplinirea de către autorităţile şi instituţiile publice 
a atribuţiilor prevăzute de lege.

Art. 372. Corpul funcţionarilor publici. Corpul funcţionarilor publici este constituit din totalitatea 
funcţionarilor publici care îndeplinesc activităţile prevăzute la art. 370 alin. (1)‑(3) în cadrul autorităţilor 
şi instituţiilor publice din administraţia publică centrală şi locală.

Art. 373. Principiile care stau la baza exercitării funcţiei publice. Principiile care stau la 
baza exercitării funcţiei publice sunt:

a) principiul legalităţii;
b) principiul competenţei;
c) principiul performanţei;
d) principiul eficienţei şi eficacităţii;
e) principiul imparţialităţii şi obiectivităţii;
f) principiul transparenţei;
g) principiul responsabilităţii, în conformitate cu prevederile legale;
h) principiul orientării către cetăţean;
i) principiul stabilităţii în exercitarea funcţiei publice;
j) principiul bunei‑credinţe, în sensul respectării drepturilor şi îndeplinirii obligaţiilor reciproce;
k) principiul subordonării ierarhice.

Art. 374. Exercitarea raporturilor de serviciu. (1) Raporturile de serviciu se nasc şi se exer‑
cită pe baza actului administrativ de numire, emis în condiţiile legii.

(2) Exercitarea raporturilor de serviciu se realizează pe perioadă nedeterminată sau determinată 
în condiţiile prevederilor din prezentul cod.

(3)[1] Raporturile de serviciu ale funcţionarilor publici se pot exercita şi în regim de telemuncă, în 
condiţiile prevăzute de prezentul cod, precum şi în regim de muncă la domiciliu, potrivit prevederilor 
Legii nr. 53/2003, republicată, cu modificările şi completările ulterioare.

(4) Conducătorii autorităţilor şi instituţiilor publice pot stabili prin act administrativ şi alte moduri 
de organizare flexibilă a timpului de lucru, potrivit art. 118 alin. (7) din Legea nr. 53/2003, republicată, 
cu modificările şi completările ulterioare.

(5) Activitatea desfăşurată în regim de telemuncă se bazează pe acordul de voinţă al părţilor 
şi se realizează ca urmare a aprobării de către conducătorul autorităţii sau instituţiei publice a 
solicitării funcţionarului public.

(6) Conducătorii autorităţilor şi instituţiilor publice stabilesc prin act administrativ structurile 
din cadrul acestora, activităţile, precum şi posturile pentru care se poate aproba desfăşurarea 
activităţii în regim de telemuncă.

[1] Alin. (3)‑(11) ale art. 374 au fost introduse prin art. III pct. 1 din Legea nr. 283/2022.

Art. 371-374
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(7) Durata activităţii desfăşurate în regim de telemuncă nu poate depăşi 5 zile pe lună.
(8) Desfăşurarea activităţii în regim de telemuncă se poate aproba pentru:
a) funcţionarii publici care au copii cu vârsta de până la 11 ani;
b) funcţionarii publici care acordă îngrijire unei rude, în accepţiunea art. 1531 alin. (4) din Legea 

nr. 53/2003, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, cu care locuieşte în aceeaşi 
gospodărie;

c) funcţionarii publici care au o stare de sănătate care nu le permite deplasarea la sediul autorităţii 
sau instituţiei publice, din cauze determinate de unele boli grave, ori în situaţie de graviditate, 
dovedite prin adeverinţă medicală;

d) funcţionarii publici care desfăşoară activităţi dintre cele stabilite de conducătorul autorităţii 
sau instituţiei publice ca putând fi realizate în regim de telemuncă.

(9) Funcţionarii publici care îşi desfăşoară activitatea în regim de telemuncă au următoarele 
obligaţii:

a) să dispună de toate mijloacele necesare îndeplinirii atribuţiilor care le revin potrivit fişei postului;
b) să răspundă la orice solicitare referitoare la activitatea profesională primită de la superiorii 

ierarhici, în timpul programului de lucru, transmisă prin mijloace de comunicare la distanţă;
c) să respecte normele cuprinse în Regulamentul de organizare şi funcţionare al instituţiei, 

Regulamentul intern, normele cu privire la protecţia datelor cu caracter personal şi alte norme şi 
proceduri specifice aplicabile, după caz.

(10) Autorităţile şi instituţiile publice la nivelul cărora există funcţionari publici care îşi desfăşoară 
activitatea în regim de telemuncă au următoarele obligaţii:

a) să verifice activitatea funcţionarilor publici, în principal prin utilizarea tehnologiei informaţiei 
şi comunicaţiilor;

b) să asigure modalitatea de evidenţiere a orelor de muncă prestate în regim de telemuncă 
de către funcţionarii publici;

c) să se asigure că funcţionarii publici deţin mijloacele aferente tehnologiei informaţiei şi 
comunicaţiilor şi echipamentele de muncă funcţionale, sigure şi necesare prestării muncii sau să 
pună la dispoziţia funcţionarilor publici aceste mijloace şi echipamente;

d) să se asigure că funcţionarii publici primesc o instruire suficientă şi adecvată în domeniul 
securităţii şi sănătăţii în muncă, în special sub formă de informaţii şi instrucţiuni de lucru privind 
utilizarea echipamentelor.

(11) Pe durata exercitării activităţii în regim de telemuncă sau a muncii la domiciliu, funcţionarii 
publici beneficiază de toate drepturile recunoscute prin lege, cu excepţia sporului pentru condiţii 
de muncă grele, vătămătoare sau periculoase.

Art. 3741.[1] [Proceduri pentru desfăşurarea activităţii în regim de telemuncă/muncii 
la domiciliu] În aplicarea prevederilor art. 374 alin. (3)‑(11), la nivelul autorităţilor şi instituţiilor 
publice se aprobă proceduri pentru desfăşurarea activităţii în regim de telemuncă, respectiv pentru 
desfăşurarea muncii la domiciliu, care cuprind cel puţin următoarele aspecte:

a) formatul cererii pentru desfăşurarea activităţii în regim de telemuncă, respectiv al cererii de 
muncă la domiciliu;

b) mijloacele necesare îndeplinirii atribuţiilor potrivit fişei de post, în regim de telemuncă, 
respectiv de muncă la domiciliu, pe care trebuie să le deţină funcţionarii publici, inclusiv, dar fără 
a se limita la: telefon, calculator desktop sau laptop, acces la internet, semnătură electronică, 
acces securizat la distanţă la sistemele IT, la sistemul de e‑mail şi la resursele documentare ale 
instituţiei utilizate la nivelul compartimentului unde funcţionarii publici îşi desfăşoară activitatea ori 
la alte resurse şi informaţii necesare pentru îndeplinirea activităţii, după caz;

c) mecanismele doveditoare, de raportare şi de monitorizare a activităţii în regim de telemuncă, 
respectiv de muncă la domiciliu.

[1] Art. 3741 a fost introdus prin art. III pct. 2 din Legea nr. 283/2022.

Art. 3741
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Art. 375. Exercitarea raporturilor de serviciu pe perioadă determinată. (1) Funcţiile publice de 
execuţie temporar vacante pe o perioadă de cel puţin o lună pot fi ocupate pe perioadă determinată 
astfel:

a)[1] prin redistribuirea funcţionarilor publici din corpul de rezervă care îndeplinesc condiţiile 
pentru ocuparea funcţiei publice respective;

b) prin numire pe perioadă determinată, prin concurs în condiţiile legii; persoana numită în aceste 
condiţii dobândeşte calitatea de funcţionar public numai pe această perioadă şi nu beneficiază la 
încetarea raportului de serviciu de dreptul de a intra în corpul de rezervă al funcţionarilor publici;

c) prin modalităţi de modificare temporară a raporturilor de serviciu ale funcţionarilor publici, 
în condiţiile legii.

(2)[2] În cazul funcţiilor publice de execuţie temporar vacante, anterior aplicării uneia dintre 
modalităţile de ocupare a funcţiilor publice de execuţie temporar vacante pe o perioadă de cel 
puţin o lună prevăzute la alin. (1) lit. b) şi c), persoana care are competenţa de numire în funcţia 
publică poate transforma funcţia publică în cauză, temporar vacantă pe o perioadă de cel puţin o 
lună, prin raportare la necesarul de personal al autorităţii sau instituţiei publice, pentru perioada 
vacantării temporare a postului. În acest caz, pentru funcţia publică transformată, se aplică în mod 
corespunzător procedura prevăzută la art. 22 din anexa nr. 8. La data revenirii titularului funcţiei 
publice, aceasta se transformă cu respectarea categoriei, clasei şi gradului profesional deţinute 
de titularul funcţiei publice.

Art. 376. Drepturile şi obligaţiile funcţionarilor publici numiţi pe perioadă determinată. (1) 
Funcţionarii publici numiţi pe perioadă determinată în condiţiile art. 375 alin. (1) au aceleaşi drepturi 
şi îndatoriri ca şi funcţionarii publici numiţi pe perioadă nedeterminată, cu excepţiile prevăzute de 
prezentul cod.

(2) În situaţia în care, pe durata ocupării funcţiei publice de execuţie temporar vacante potrivit 
art. 375 alin. (1) lit. a) şi b), aceasta se vacantează în condiţiile legii, persoana care are competenţa 
legală de numire în funcţia publică dispune, în cazuri temeinic justificate, numirea funcţionarului 
public, cu acordul acestuia, pe durată nedeterminată.

Art. 377. Exercitarea raportului de serviciu prin raportare la durata timpului de muncă. 
Raportul de serviciu se exercită cu durată normală a timpului de muncă, stabilită de Legea nr. 53/2003, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, cu excepţiile prevăzute de prezentul cod.

Art. 378. Ocuparea unei funcţii publice în baza unui raport de serviciu cu timp parţial. (1) 
Prin excepţie de la prevederile art. 377, raportul de serviciu poate fi exercitat cu durată redusă a 
timpului de muncă la jumătate de normă, caz în care este denumit raport de serviciu cu timp parţial.

(2) Raportul de serviciu cu timp parţial poate fi exercitat cu durată redusă a timpului de muncă 
la jumătate de normă în următoarele situaţii:

a) pentru funcţiile publice de execuţie pentru motive familiale sau personale temeinice;
b) în cazul emiterii unei decizii medicale asupra capacităţii de muncă de invaliditate de gradul 

III, la solicitarea funcţionarului public, în măsura în care funcţionarul public solicită şi conducătorul 
autorităţii sau instituţiei publice consideră că acesta îşi poate îndeplini atribuţiile aferente funcţiei 
publice pe care o deţine cu durata redusă a timpului de muncă ori că fişa postului poate fi modificată 
în sensul reducerii cu până la 50% a atribuţiilor şi redistribuirii sarcinilor, fără ca aceasta să afecteze 
buna funcţionare a structurii în care îşi desfăşoară activitatea şi dispune continuarea activităţii cu 
durată redusă a timpului de muncă la jumătate de normă;

c) în cazul menţinerii în activitate a funcţionarului public în condiţiile art. 517 alin. (2), în măsura 
în care funcţionarul public solicită şi conducătorul autorităţii sau instituţiei publice consideră că 
acesta îşi poate îndeplini atribuţiile aferente funcţiei publice pe care o deţine cu durată redusă 
a timpului de muncă ori că fişa postului poate fi modificată în sensul reducerii cu până la 50% a 
atribuţiilor şi redistribuirii sarcinilor, fără ca aceasta să afecteze buna funcţionare a structurii în 

[1] Lit. a) de la alin. (1) al art. 375 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. I pct. 1 din O.U.G. nr. 121/2023.
[2] Alin. (2) al art. 375 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 2 din O.U.G. nr. 121/2023.

Art. 375-378
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care îşi desfăşoară activitatea şi dispune continuarea activităţii cu durată redusă a timpului de 
muncă la jumătate de normă.

(3) Solicitarea exercitării raportului de serviciu cu timp parţial, potrivit alin. (2) lit. a) se face şi 
se motivează de către funcţionarul public şi se aprobă de către persoana care are competenţa de 
numire în funcţia publică.

(4) Funcţionarii publici care exercită o funcţie publică în baza unui raport de serviciu cu timp 
parţial, în condiţiile prevăzute la alin. (1)‑(3), au aceleaşi drepturi şi îndatoriri ca funcţionarii publici 
care exercită o funcţie publică cu durată normală a timpului de muncă, cu excepţiile prevăzute 
de prezentul cod.

(5) Drepturile salariale ale funcţionarilor publici care exercită o funcţie publică în baza unui 
raport de serviciu cu timp parţial se acordă proporţional cu timpul efectiv lucrat, raportat la drepturile 
stabilite pentru durată normală a timpului de muncă.

(6) În situaţia în care funcţia publică este vacantă, în baza unei solicitări motivate a conducătorului 
structurii în care se regăseşte funcţia publică, persoana care are competenţa de numire în funcţia 
publică poate aproba măsura ocupării acesteia în baza unui raport de serviciu cu timp parţial, prin 
una dintre modalităţile de ocupare prevăzute de lege.

Art. 379. Ocuparea unei funcţii publice în baza unui raport de serviciu cu timp parţial. 
Raportul de serviciu poate fi exercitat cu durată redusă a timpului de muncă, în alte situaţii decât 
cele prevăzute la art. 378 alin. (1) şi (2), în condiţiile legii.

Art. 380. Statutele speciale. (1) Pot beneficia de statute speciale funcţionarii publici care 
îndeplinesc activităţile prevăzute la art. 370 alin. (3) în cadrul:

a) structurilor de specialitate ale Parlamentului României;
b) structurilor de specialitate ale Administraţiei Prezidenţiale;
c) structurilor de specialitate ale Consiliului Legislativ;
d) serviciilor diplomatice şi consulare;
e) instituţiilor din sistemul de ordine publică şi securitate naţională;
f) structurilor vamale;
g) altor servicii publice stabilite prin lege, care îndeplinesc activităţile prevăzute la art. 370 

alin. (3) lit. h).
(2)[1] Prin excepţie de la prevederile alin. (1), în cadrul structurilor prevăzute la alin. (1) lit. e) 

şi f) pot beneficia de statute speciale şi funcţionarii publici care îndeplinesc activităţile prevăzute 
la art. 370 alin. (2).

(3) Prin excepţie de la prevederile art. 382 lit. d) şi f), precum şi prin excepţie de la alin. (1), 
în cadrul structurilor prevăzute la alin. (1) lit. e) pot fi funcţionari publici şi pot beneficia de statute 
speciale persoanele care îşi desfăşoară activitatea în unităţile de învăţământ şi cele sanitare care 
ţin de acestea.

(4) Prin statutele speciale prevăzute la alin. (1) se pot reglementa:
a) drepturi, îndatoriri şi incompatibilităţi specifice, altele decât cele prevăzute de prezenta parte;
b) funcţii publice specifice.
(5)[2] În cazul statutelor speciale aplicabile serviciilor diplomatice şi consulare, instituţiilor din 

sistemul de ordine publică şi securitate naţională şi structurilor vamale, dispoziţiile speciale pot 
reglementa, pe lângă aspectele prevăzute la alin. (4), şi:

a) cadrul legal special al raporturilor de serviciu;
b) managementul carierei;
c) regimul răspunderii administrative şi mecanismele instituţionale specifice de aplicare;
d) gestiunea funcţiilor publice;
e) mecanismele specifice care să asigure participarea funcţionarilor publici la procesul decizional, 

prin aplicarea dispoziţiilor privind constituirea comisiilor paritare şi încheierea acordurilor colective.

[1] Alin. (2) al art. 380 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. II din O.U.G. nr. 76/2024.
[2] Alin. (5) al art. 380 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. II din O.U.G. nr. 76/2024.
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Legislaţie conexă: ► Legea nr. 7/2006 privind statutul funcţionarului public parlamentar, republicată 
(M. Of. nr. 345 din 25 mai 2009); ► Legea nr. 47/1994 privind serviciile din subordinea Preşedintelui 
României, republicată (M. Of. nr. 372 din 18 mai 2017); ► Hotărârea Birourilor permanente ale Camerei 
Deputaţilor şi Senatului nr. 1/1996 privind aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare 
a Consiliului Legislativ şi a nomenclatorului de funcţii, republicată (M. Of. nr. 193 din 8 martie 2005); 
► O.U.G. nr. 10/2004 privind Statutul personalului vamal (M. Of. nr. 256 din 23 martie 2004); ► Legea 
nr. 360/2002 privind Statutul poliţistului (M. Of. nr. 440 din 24 iunie 2002); ► Legea nr. 155/2010 a poliţiei 
locale, republicată (M. Of. nr. 339 din 8 mai 2014); ► Legea nr. 145/2019 privind statutul poliţiştilor de 
penitenciare (M. Of. nr. 631 din 30 iulie 2019); ► O.U.G. nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic 
(M. Of. nr. 238 din 30 mai 2000); ► Statutul din 6 martie 2004 al profesiei de consilier juridic (M. Of. nr. 684 
din 29 iulie 2004); ► O.U.G. nr. 92/2008 privind statutul funcţionarului public denumit manager public 
(M. Of. nr. 484 din 30 iunie 2008); ► art. 44‑481 din Legea nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac 
în materie de atribuire a contractelor de achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de 
concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea şi funcţionarea Consiliului 
Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor (M. Of. nr. 393 din 23 mai 2016); ► O.U.G. nr. 82/2016 pentru 
aprobarea Statutului special al funcţiei publice specifice de inspector social (M. Of. nr. 965 din 29 noiembrie 
2016); ► Legea nr. 337/2018 privind statutul inspectorului de muncă (M. Of. nr. 1107 din 28 decembrie 
2018); ► Legea nr. 195/2020 privind statutul personalului feroviar (M. Of. nr. 820 din 7 septembrie 2020); 
► Legea nr. 5/2021 privind Statutul personalului profesionist operativ de intervenţie din cadrul serviciilor 
civile care asigură asistenţă publică medicală de urgenţă şi prim ajutor calificat (M. Of. nr. 27 din 11 ianuarie 
2021); ► Legea nr. 183/2024 privind statutul personalului de cercetare, dezvoltare şi inovare (M. Of. nr. 546 
din 12 iunie 2024); ► O.G. nr. 27/2024 privind condiţiile de obţinere a atestatului, procedura de atestare 
şi statutul asistentului maternal (M. Of. nr. 789 din 9 august 2024).

Art. 381. Condiţii de derogare a statutelor speciale de la prevederile pre zentului cod. 
Statutele speciale pot deroga de la prevederile prezentului cod, în condiţiile art. 380 alin. (4) şi (5).

Art. 382. Categorii de personal bugetar cărora nu li se aplică prevederile privind func‑
ţionarii publici. Prevederile prezentului titlu, cu excepţiile prevăzute de prezentul cod, nu se aplică 
următoarelor categorii de personal bugetar[1]:

a) personalul contractual salariat din aparatul propriu al autorităţilor şi instituţiilor publice, care 
desfăşoară activităţi de secretariat, administrative, protocol, gospodărire, întreţinere‑reparaţii şi de 
deservire, pază, precum şi alte categorii de personal care nu exercită prerogative de putere publică;

b) personalul salariat încadrat la cabinetul demnitarului;
c) magistraţii, personalul asimilat acestora şi, după caz, categorii de personal auxiliar din 

cadrul instanţelor;
d) cadrele didactice şi alte categorii de personal din unităţile şi instituţiile de învăţământ;
e) persoanele numite sau alese în funcţii de demnitate publică;
f) personalul din unităţile sanitare;
g) personalul regiilor autonome, companiilor şi societăţilor naţionale, precum şi al societăţilor 

din sectorul public;
h) personalul militar;
i) membrii Corpului diplomatic şi consular al României şi personalul contractual încadrat pe 

funcţii specifice ministerului cu atribuţii în domeniul afacerilor externe.

Recurs în interesul legii. A se vedea Decizia nr. 19/2021 a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, Completul 
pentru soluţionarea recursurilor în interesul legii, redată în extras infra, la art. 536.

Legislaţie conexă: ► Legea nr. 303/2022 privind statutul judecătorilor şi procurorilor (M. Of. nr. 1102 din 
16 noiembrie 2022); ► Legea nr. 393/2023 privind statutul asistentului judecătorului (M. Of. nr. 1132 din 14 
decembrie 2023); ► Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instanţelor 
judecătoreşti şi al parchetelor de pe lângă acestea şi al personalului care funcţionează în cadrul Institutului 
Naţional de Expertize Criminalistice (M. Of. nr. 1197 din 14 decembrie 2004); ► Legea nr. 361/2023 
privind personalul Curţii Constituţionale (M. Of. nr. 1095 din 5 decembrie 2023); ► Legea nr. 198/2023 
a învăţământului preuniversitar (M. Of. nr. 613 din 5 iulie 2023); ► Legea nr. 199/2023 a învăţământului 
superior (M. Of. nr. 614 din 5 iulie 2023); ► Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputaţilor şi al senatorilor, 
republicată (M. Of. nr. 49 din 22 ianuarie 2016); ► Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare (M. Of. 

[1] Partea introductivă de la art. 382 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. I pct. 1 din O.U.G. 
nr. 191/2022.
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nr. 155 din 20 iulie 1995); ► Legea nr. 384/2006 privind statutul soldaţilor şi gradaţilor profesionişti (M. Of. 
nr. 868 din 24 octombrie 2006); ► Legea nr. 270/2015 privind Statutul rezerviştilor voluntari, republicată 
(M. Of. nr. 603 din 17 iunie 2021); ► Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic şi consular 
al României (M. Of. nr. 441 din 23 iunie 2003); ► O.U.G. nr. 21/2023 privind Statutul lucrătorului cultural 
profesionist (M. Of. nr. 297 din 7 aprilie 2023).

Capitolul II. Clasificarea funcţiilor publice.  
Categorii de funcţionari publici

Art. 383. Categorii de funcţii publice. (1) Funcţiile publice se clasifică după cum urmează:
a) funcţii publice generale şi funcţii publice specifice;
b) funcţii publice din clasa I, funcţii publice din clasa a II‑a, funcţii publice din clasa a III‑a;
c) funcţii publice de stat, funcţii publice teritoriale şi funcţii publice locale.
(2) Funcţiile publice generale reprezintă ansamblul atribuţiilor şi responsabilităţilor cu caracter 

general şi comun tuturor autorităţilor şi instituţiilor publice, în vederea realizării competenţelor lor 
generale.

(3) Funcţiile publice specifice reprezintă ansamblul atribuţiilor şi responsabilităţilor cu caracter 
specific unor autorităţi şi instituţii publice, în vederea realizării competenţelor lor specifice, sau 
care necesită competenţe şi responsabilităţi specifice.

Art. 384. Stabilirea funcţiilor publice specifice şi echivalarea acestora cu funcţiile publice 
generale. (1) Stabilirea funcţiilor publice specifice şi echivalarea acestora cu funcţiile publice 
generale se fac prin lege.

(2) În înţelesul prezentului cod, echivalarea funcţiilor publice specifice cu funcţiile publice 
generale se referă la echivalarea în mod cumulativ a următoarelor condiţii:

a) nivelul funcţiei publice;
b) nivelul studiilor necesare pentru exercitarea funcţiei publice;
c) vechimea în specialitate necesară pentru exercitarea funcţiei publice.
(3)[1] Echivalarea funcţiilor publice specifice cu funcţiile publice generale stabilite în anexa nr. 5 

este prevăzută în anexa nr. 51.

Art. 385. Funcţiile publice de stat, teritoriale şi locale. (1) Funcţiile publice de stat sunt 
funcţiile publice stabilite, potrivit legii, în cadrul ministerelor, organelor de specialitate ale administraţiei 
publice centrale, structurilor de specialitate ale Administraţiei Prezidenţiale, structurilor de specialitate 
ale Parlamentului României, autorităţilor publice autonome prevăzute în Constituţia României şi 
altor autorităţi administrative autonome, precum şi în cadrul structurilor autorităţii judecătoreşti.

(2) Funcţiile publice teritoriale sunt funcţiile publice stabilite, potrivit legii, în cadrul instituţiei 
prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei 
publice centrale din unităţile administrativ‑teritoriale, precum şi instituţiilor publice din teritoriu, 
aflate în subordinea/coordonarea/sub autoritatea Guvernului, a ministerelor şi a celorlalte organe 
ale administraţiei publice centrale.

(3) Funcţiile publice locale sunt funcţiile publice stabilite, potrivit legii, în cadrul aparatului 
propriu al autorităţilor administraţiei publice locale şi al instituţiilor publice subordonate acestora.

Art. 386. Clasificarea funcţiilor publice în funcţie de nivelul studiilor necesare. Funcţiile 
publice se împart în 3 clase, definite în raport cu nivelul studiilor necesare ocupării funcţiei publice, 
după cum urmează:

a) clasa I cuprinde funcţiile publice pentru a căror ocupare se cer studii universitare de licenţă 
absolvite cu diplomă de licenţă sau echivalentă;

b) clasa a II‑a cuprinde funcţiile publice pentru a căror ocupare se cer studii superioare de 
scurtă durată, absolvite cu diplomă, în perioada anterioară aplicării celor trei cicluri tip Bologna;

c) clasa a III‑a cuprinde funcţiile publice pentru a căror ocupare se cer studii liceale, respectiv 
studii medii liceale, finalizate cu diplomă de bacalaureat.

[1] Alin. (3) al art. 384 a fost introdus prin art. I pct. 1 din O.U.G. nr. 138/2021.
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Art. 387. Clasificarea funcţiilor publice în funcţie de nivelul atribuţiilor titularilor acestora. (1) 
După nivelul atribuţiilor titularului funcţiei publice, funcţiile publice se împart în 3 categorii, după 
cum urmează:

a) funcţii publice corespunzătoare categoriei înalţilor funcţionari publici;
b) funcţii publice corespunzătoare categoriei funcţionarilor publici de conducere;
c) funcţii publice corespunzătoare categoriei funcţionarilor publici de execuţie.
(2) Funcţionarii publici numiţi în funcţiile publice din clasele a II‑a şi a III‑a pot ocupa numai 

funcţii publice de execuţie.
(3) În categoria funcţiilor publice de conducere, funcţiile publice se clasifică prin raportare la 

nivelul de complexitate al atribuţiilor, în funcţiile prevăzute la art. 390.
(4) În categoria funcţiilor publice de execuţie, funcţiile publice se clasifică prin raportare la 

nivelul de complexitate al atribuţiilor potrivit gradelor profesionale.

Art. 388. Funcţionari publici debutanţi şi definitivi. (1) Funcţionarii publici pot fi debutanţi 
sau definitivi.

(2) Sunt numiţi funcţionari publici debutanţi persoanele care au promovat concursul pentru 
ocuparea unei funcţii publice de grad profesional debutant, precum şi persoanele numite în condiţiile 
prevăzute la art. 612 alin. (1) şi care nu îndeplinesc condiţiile de vechime în specialitate necesare 
exercitării unei funcţii publice de execuţie definitive.

(3) Sunt numiţi funcţionari publici definitivi:
a) funcţionarii publici debutanţi care au efectuat perioada de stagiu prevăzută de lege şi au 

obţinut rezultat corespunzător la evaluare;
b) persoanele care intră în corpul funcţionarilor publici prin modalităţile prevăzute de prezenta 

parte şi care au vechimea în specialitatea studiilor necesare ocupării funcţiei publice de minimum 
un an.

Art. 389. Înalţii funcţionari publici. Categoria înalţilor funcţionari publici cuprinde persoanele 
care sunt numite în una dintre următoarele funcţii publice:

a) secretar general şi secretar general adjunct din cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice 
prevăzute la art. 369 lit. a);

b)‑c)[1] abrogate;
c1)[2] secretar general al instituţiei prefectului;
d) inspector guvernamental.

Art. 390. Funcţionarii publici de conducere. (1) Categoria funcţionarilor publici de conducere 
cuprinde persoanele numite în una dintre următoarele funcţii publice:

a) director general din cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice prevăzute la art. 385, precum şi 
funcţiile publice specifice echivalente acestora, cu excepţia celor din cate goria înalţilor funcţionari 
publici parlamentari;

b) director general adjunct din cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice prevăzute la art. 385, 
precum şi funcţiile publice specifice echivalente acestora;

c) director din cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice prevăzute la art. 385 alin. (1), precum şi 
funcţiile publice specifice echivalente acestora;

d) director adjunct din cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice prevăzute la art. 385 alin. (1), 
precum şi funcţiile publice specifice echivalente acestora;

e) director executiv din cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice prevăzute la art. 385 alin. (2) 
şi (3), precum şi în funcţiile publice specifice echivalente acestora;

f) director executiv adjunct din cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice prevăzute la art. 385 
alin. (2) şi (3), precum şi în funcţiile publice specifice echivalente acestora;

g) şef serviciu din cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice prevăzute la art. 385, precum şi în 
funcţiile publice specifice echivalente acesteia;

h)[3] abrogată.

[1] Lit. b) şi c) de la art. 389 au fost abrogate prin art. I pct. 7 din O.U.G. nr. 4/2021.
[2] Lit. c1) de la art. 389 a fost introdusă prin art. I pct. 8 din O.U.G. nr. 4/2021.
[3] Lit. h) de la alin. (1) al art. 390 a fost abrogată prin art. XVIII alin. (1) din Legea nr. 296/2023.
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Capitolul I. Dispoziţii generale

Art. 1.[1] (1)[2] Prezenta lege stabileşte cadrul juridic pentru luarea măsurilor necesare executării: 
lucrărilor de construcţie, reabilitare şi modernizare a drumurilor de interes naţional, judeţean şi 
local, lucrărilor de construcţie, reabilitare şi extindere a infrastructurii feroviare publice, lucrărilor 
necesare dezvoltării reţelei de transport cu metroul şi de modernizare a reţelei existente, lucrărilor 
de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare, inclusiv a infrastructurilor şi echipamentelor necesare 
pentru desfăşurarea activităţilor nonaeronautice, precum şi a infrastructurii de transport naval, 
lucrărilor de construcţie, modernizare şi extindere a obiectivelor cu caracter militar, lucrărilor de 
construire, modernizare, reconversie şi extindere a capacităţilor de producţie şi/sau servicii pentru 
apărare de interes strategic pentru securitatea naţională, lucrărilor de construire – construcţii şi 
infrastructură – reabilitare, modernizare, reconversie funcţională pentru construcţii administrative 
necesare funcţionării administraţiei publice centrale şi locale, lucrărilor de construcţie, reabilitare şi 
modernizare a obiectivelor prevăzute în proiectele de investiţii strategice, inclusiv cele realizate în 
parteneriat public‑privat, lucrărilor de construire, reabilitare, modernizare, reconversie funcţională 
pentru proiecte de dezvoltare şi regenerare urbană iniţiate de autorităţile publice centrale şi locale, 
lucrărilor din domeniul gospodăririi apelor, respectiv construcţiile hidrotehnice şi lucrările anexe, 
acumulările de apă permanente şi nepermanente, cantoanele de exploatare, digurile de apărare 
împotriva inundaţiilor, construcţiile şi instalaţiile hidrometrice, instalaţiile de determinare automată a 
calităţii apei, lucrările de amenajare, regularizare sau consolidare a albiilor, canalelor şi derivaţiilor 
hidrotehnice, staţiile de pompare, precum şi alte construcţii hidrotehnice realizate pe ape, lucrări de 
renaturare, reabilitare zone umede şi de asigurare a conectivităţii laterale, lucrărilor de construcţie, 
reabilitare, modernizare şi dezvoltare a staţiunilor turistice de interes naţional, lucrărilor de construcţie, 
reabilitare, modernizare, dezvoltare şi ecologizare a zonei litorale a Mării Negre, lucrărilor de 
amenajare, dezvoltare sau reabilitare a pârtiilor de schi, cu instalaţiile de transport pe cablu aferente, 
cu lucrările de amenajare, instalaţiile şi echipamentele de producere a zăpezii şi gheţii artificiale şi 
de întreţinere a pârtiilor, instalaţiile pentru iluminatul pârtiilor de schi şi alte echipamente necesare 
dezvoltării domeniului schiului, amenajarea, dezvoltarea sau reabilitarea pârtiilor destinate practicării 
celorlalte sporturi de iarnă – biatlon, bob, sanie, sărituri de la trambulină –, a patinoarelor şi echiparea 
cu instalaţii şi echipamente corespunzătoare, cuprinse în Programul naţional de dezvoltare a 
turismului „Schi în România”, aprobat prin Legea nr. 526/2003, cu modificările şi completările 
ulterioare, lucrărilor de interes naţional pentru realizarea, dezvoltarea producerii, transportului şi 
distribuţiei de energie electrică, transportului şi distribuţiei de gaze naturale, de extracţie a gazelor 
naturale, lucrărilor de dezvoltare, modernizare şi reabilitare a Sistemului naţional de transport al 
ţiţeiului, gazolinei, etanului, condensatului şi gazelor naturale şi lucrărilor miniere de interes naţional 
pentru exploatarea zăcămintelor de lignit, care se execută în baza unei licenţe de exploatare, 
lucrărilor pentru realizarea Sistemului naţional al perdelelor forestiere de protecţie, precum şi 
pentru împădurirea terenurilor degradate, lucrărilor de interes public de construcţie, reabilitare şi 
modernizare a infrastructurii de alimentare cu apă, aducţiuni, inclusiv a staţiilor de captare şi tratare, 
a infrastructurii de apă uzată şi lucrărilor de construcţie, reabilitare şi modernizare a staţiilor de 
epurare, lucrărilor de interes public naţional de construcţie, reabilitare, modernizare şi reconversie 
funcţională pentru construcţii administrative necesare funcţionării sistemului judiciar, lucrărilor 
de interes public naţional, regional, interjudeţean, judeţean şi local de construcţie, reabilitare şi 
modernizare necesare funcţionării sistemului de sănătate, inclusiv pentru infrastructura aferentă 
acestora, lucrărilor de interes public local de construcţie, reabilitare, modernizare şi reconversie 
funcţională pentru construcţii administrative, sociale, culturale, de învăţământ şi sport, inclusiv 
pentru infrastructura aferentă acestora, lucrărilor de conservare sau de amenajare a spaţiilor verzi, 
lucrărilor de regenerare urbană, lucrărilor de protecţie şi de restaurare a clădirilor de patrimoniu, 
lucrărilor de interes public local de amenajare a teritoriului şi de urbanism, de dezvoltare sau 
regenerare urbană, conform proiectului de strategie de dezvoltare urbană şi teritorială prevăzut 

[1] Art. 1 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic pct. 1 din Legea nr. 144/2019.
[2] Alin. (1) al art. 1 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic pct. 1 din O.U.G. nr. 55/2024.
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de Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, cu modificările şi completările 
ulterioare, sau studiului de fezabilitate propus şi aprobat prin hotărâre a consiliului local, după caz, 
în domeniile reglementate de prezentul articol, precum şi cele prevăzute la art. 286 din Ordonanţa 
de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările 
ulterioare, lucrărilor de închidere şi ecologizare a depozitelor de deşeuri, efectuate de stat prin 
autorităţile publice centrale, ca urmare a stabilirii în sarcina acestuia de măsuri în baza unor hotărâri 
ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene, lucrărilor realizate în cadrul sistemelor de gestionare 
a deşeurilor efectuate de stat şi unităţile administrativ‑teritoriale, lucrărilor de interes naţional 
pentru administrarea, exploatarea, întreţinerea şi dezvoltarea reţelei naţionale de supraveghere 
meteorologică şi lucrărilor de interes naţional pentru administrarea, exploatarea, întreţinerea şi 
dezvoltarea telecomunicaţiilor speciale, inclusiv a infrastructurii necesare funcţionării acestora.

(2) Proiectele de investiţii strategice se definesc ca fiind acele proiecte realizate în domeniile 
prevăzute la alin. (1) şi care au o valoare mai mare de 50 milioane de euro. Proiectele de investiţii 
strategice se stabilesc prin hotărâre a Guvernului.

Art. 2. (1) În sensul prezentei legi, sunt declarate de utilitate publică următoarele lucrări[1]:
a)[2] lucrările de construcţie, reabilitare şi modernizare de drumuri şi parcări de interes naţional, 

judeţean şi local, precum şi toate lucrările de construcţie, reabilitare şi extindere a infrastructurii 
feroviare publice, lucrările necesare dezvoltării reţelei de transport cu metroul şi de modernizare 
a reţelei existente, lucrările de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare, precum şi a infrastructurii 
de transport naval;

a1)[3] lucrările de construcţie, reabilitare şi modernizare de drumuri pentru ciclişti de interes 
naţional, judeţean şi local;

b) lucrările din domeniul gospodăririi apelor, respectiv construcţiile hidrotehnice şi lucrările 
anexe, acumulările de apă permanente şi nepermanente, cantoanele de exploatare, digurile de 
apărare împotriva inundaţiilor, construcţiile şi instalaţiile hidrometrice, instalaţiile de determinare 
automată a calităţii apei, lucrările de amenajare, regularizare sau consolidare a albiilor, canalele 
şi derivaţiile hidrotehnice, staţiile de pompare, precum şi alte construcţii hidrotehnice realizate pe 
ape, lucrări de rena turare, reabilitare zone umede şi asigurarea conectivităţii laterale;

c) lucrările de construcţie, reabilitare, modernizare, dezvoltare şi ecologizare a zonei litorale a 
Mării Negre, precum şi a staţiunilor turistice de interes naţional;

d)[4] lucrările de interes naţional pentru realizarea, dezvoltarea producerii, transpor tului şi distribuţiei 
de energie electrică, transport şi distribuţie de gaze naturale, a extracţiei de gaze naturale, lucrările 
de dezvoltare, modernizare şi reabilitare a Siste  mului naţional de transport al ţiţeiului, gazolinei, 
etanului, condensatului;

d1)[5] lucrări de interes naţional pentru construirea depozitelor definitive de deşeuri radioactive 
şi combustibil nuclear uzat, rezultate din funcţionarea şi dezafectarea instalaţiilor nucleare şi 
radiologice existente pe teritoriul naţional;

d2)[6] lucrări de interes naţional pentru administrarea, exploatarea, întreţinerea şi dezvoltarea 
reţelei naţionale de supraveghere meteorologică;

d3) lucrări de interes naţional pentru administrarea, exploatarea, întreţinerea şi dezvoltarea 
telecomunicaţiilor speciale, inclusiv a infrastructurii necesare funcţionării acestora;

[1] Partea introductivă a alin. (1) al art. 2 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. I pct. 1 din Legea 
nr. 90/2011.

[2] Lit. a) de la alin. (1) al art. 2 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. unic pct. 2 din Legea 
nr. 144/2019.

[3] Lit. a1) de la alin. (1) al art. 2 a fost introdusă prin art. III din Legea nr. 85/2022.
[4] Lit. d) de la alin. (1) al art. 2 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. I pct. 2 din Legea nr. 220/2013.
[5] Lit. d1) de la alin. (1) al art. 2 a fost introdusă prin art. unic pct. 2 din Legea nr. 22/2019.
[6] Lit. d2) şi d3) de la alin. (1) al art. 2 au fost introduse prin art. VI pct. 01 din O.U.G. nr. 26/2022, punct introdus 

prin art. unic pct. 4 din Legea nr. 75/2023.
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e)[1] lucrările miniere de interes naţional pentru exploatarea zăcămintelor de lignit, care se execută 
în baza unei licenţe de exploatare de către operatorii economici aflaţi sub autoritatea Ministerului 
Energiei, Întreprinderilor Mici şi Mijlocii şi Mediului de Afaceri, în calitate de minister de resort;

f) lucrările de amenajare, dezvoltare sau reabilitare a pârtiilor de schi, cu instalaţiile de transport 
pe cablu aferente, lucrările de amenajare a instalaţiilor şi echipamentelor de producere a zăpezii 
şi gheţii artificiale şi de întreţinere a pârtiilor, instalaţiile pentru iluminatul pârtiilor de schi şi alte 
echipamente necesare dezvoltării domeniului schiului, amenajarea, dezvoltarea sau reabilitarea 
pârtiilor destinate practicării celorlalte sporturi de iarnă – biatlon, bob, sanie, sărituri de la trambulină –, 
a patinoarelor şi echiparea cu instalaţiile şi echipamentele corespunzătoare, cuprinse în Programul 
naţional de dezvoltare a turismului „Schi în România”, aprobat prin Legea nr. 526/2003, cu modificările 
şi completările ulterioare;

g) lucrările de realizare a Sistemului naţional al perdelelor forestiere de protecţie, precum şi 
lucrările de împădurire a terenurilor degradate;

h)[2] lucrările de interes public de construcţie, reabilitare şi modernizare a infrastruc turii de 
alimentare cu apă, aducţiunilor, inclusiv a staţiilor de captare şi tratare, a infrastruc turii de apă 
uzată şi lucrările de construcţie, reabilitare şi modernizare a staţiilor de epurare;

i)[3] lucrări de interes public naţional de construcţie, reabilitare, modernizare şi reconversie 
funcţională, pentru construcţii administrative necesare funcţionării sistemului judiciar sau organizării 
profesiei de avocat, conform legii sale speciale;

j)[4] lucrări de interes public local de construcţie, reabilitare, modernizare şi recon versie funcţională, 
pentru construcţii administrative, sociale şi culturale, de sănătate, învăţământ şi sport, inclusiv 
pentru infrastructura aferentă acestora;

k)[5] lucrări de interes public local de conservare a spaţiilor verzi existente, definite conform 
prevederilor Legii nr. 24/2007 privind reglementarea şi administrarea spaţiilor verzi din intravilanul 
localităţilor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi/sau de amenajare de noi spaţii 
verzi[6];

l) lucrări de interes public local de regenerare urbană a terenurilor neconstruite şi a imobilelor 
care au avut destinaţie industrială din intravilanul oraşelor şi municipiilor şi care în prezent nu 
sunt funcţionale;

m) lucrări de interes public local de conservare şi protejare a clădirilor de patrimoniu degradate;
n) lucrări de construcţie, modernizare şi extindere a obiectivelor cu caracter militar;
n1)[7] lucrări de construire, modernizare, reconversie şi extindere a capacităţii de producţie şi/

sau servicii pentru apărare de interes strategic pentru securitatea naţională;
o) lucrări de construire – construcţii şi infrastructură – reabilitare, modernizare, reconversie 

funcţională pentru construcţii administrative necesare funcţionării admi nistraţiei publice centrale;
p) lucrări de construire, reabilitare, modernizare, reconversie funcţională pentru proiecte de 

regenerare urbană iniţiate de autorităţile publice centrale;
q)[8] lucrări de interes public naţional, regional, interjudeţean, judeţean şi local de construcţie, 

reabilitare şi modernizare necesare funcţionării sistemului de sănătate, inclusiv pentru infrastructura 
aferentă acestora;

[1] Lit. e) de la alin. (1) al art. 2 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. 19 pct. 2 din O.U.G. nr. 86/2014, 
articol modificat prin art. unic pct. 7 din Legea nr. 174/2015.

[2] Lit. h) de la alin. (1) al art. 2 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. I pct. 2 din Legea nr. 233/2018.
[3] Lit. i) de la alin. (1) al art. 2 a fost introdusă prin art. 19 pct. 3 din O.U.G. nr. 86/2014, articol modificat prin 

art. unic pct. 7 din Legea nr. 174/2015, şi este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. I pct. 2 din Legea 
nr. 316/2021.

[4] Lit. j) de la alin. (1) al art. 2 a fost introdusă prin art. 19 pct. 3 din O.U.G. nr. 86/2014, articol modificat prin 
art. unic pct. 7 din Legea nr. 174/2015, şi este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. unic pct. 2 din O.U.G. 
nr. 99/2018.

[5] Lit. k)‑q) de la alin. (1) al art. 2 au fost introduse prin art. I pct. 3 din Legea nr. 233/2018.
[6] Lit. k) de la alin. (1) al art. 2 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. unic pct. 2 din Legea 

nr. 144/2019.
[7] Lit. n1) de la alin. (1) al art. 2 a fost introdusă prin art. unic pct. 2 din O.U.G. nr. 55/2024.
[8] Lit. q) de la alin. (1) al art. 2 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. unic pct. 2 din O.U.G. nr. 99/2018.
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r)[1] lucrări de închidere şi ecologizare a depozitelor de deşeuri, efectuate de stat prin autorităţile 
publice centrale, ca urmare a stabilirii în sarcina acestuia de măsuri în baza unor hotărâri ale Curţii 
de Justiţie a Uniunii Europene;

s) lucrări de reconfigurare a parcelelor în vederea dezvoltării urbanistice a terenurilor agricole 
în cazul în care nu se obţine acordul proprietarilor pentru schim barea regimului juridic, economic 
sau tehnic cu modificarea geometriei poziţionării şi suprafeţei parcelei;

t) lucrările din proiectele de investiţii strategice, precum şi din cele realizate în parteneriat 
public‑privat aferente obiectivelor de interes naţional, judeţean sau local stabilite în condiţiile 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 39/2018 privind parteneriatul public‑privat, cu modificările 
şi completările ulterioare;

ţ)[2] lucrările realizate în cadrul sistemelor de gestionare a deşeurilor efectuate de stat şi unităţile 
administrativ‑teritoriale şi care vor rămâne în proprietatea acestora.

(2)[3] Expropriator este statul român pentru obiectivele de interes naţional, inclusiv pentru 
obiectivele de investiţii strategice şi cele realizate în parteneriat public‑privat de interes naţional.

(21)[4] Expropriatori sunt judeţele pentru obiectivele de interes judeţean, inclusiv pentru obiectivele 
de investiţii în parteneriat public‑privat ale administraţiei publice locale judeţene, iar municipiile, 
oraşele şi comunele, pentru obiectivele de interes local, inclusiv pentru obiectivele de investiţii în 
parteneriat public‑privat ale administraţiei publice locale.

(3) În aplicarea prevederilor prezentei legi, expropriatorul prevăzut la alin. (2) este reprezentat de:
a)[5] Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii, prin Compania Naţională de Administrare a 

Infrastructurii Rutiere – S.A., precum şi prin Compania Naţională de Investiţii Rutiere – S.A., 
pentru toate lucrările de construcţie de drumuri de interes naţional, prin Compania Naţională de 
Căi Ferate „C.F.R.” – S.A., pentru lucrările de construcţie, reabilitare şi extindere a infrastructurii 
feroviare publice, prin Societatea Comercială de Transport cu Metroul Bucureşti „Metrorex” – S.A., 
pentru lucrările necesare dezvoltării reţelei de transport cu metroul şi de modernizare a reţelei 
existente, sau prin municipiul Cluj‑Napoca, pentru implementarea proiectului de infrastructură 
de transport „Tren metropolitan Gilău‑Floreşti‑Cluj‑Napoca‑Baciu‑Apahida‑Jucu‑Bonţida – etapa 
I a sistemului de transport metropolitan rapid Cluj: Magistrala I de metrou şi tren metropolitan, 
inclusiv legătura dintre acestea. Componenta 1. Magistrala I de metrou Cluj”, prin aeroporturile 
de interes naţional, pentru lucrările de dezvoltare a infrastructurii aeroportuare proprii, precum şi 
pentru lucrările derulate în perimetrul de dezvoltare a aeroporturilor privind construcţia de drumuri, 
de infrastructură feroviară publică, prin administraţiile portuare şi/sau de căi navigabile, precum şi 
instituţiile publice din domeniul de activitate al transporturilor navale, pentru lucrările de construcţie, 
reabilitare şi extindere a infrastructurii de transport naval, precum şi pentru lucrările portuare de 
transport feroviar şi rutier, precum şi prin unităţile spitaliceşti din reţeaua sanitară proprie, pentru 
lucrările de interes public naţional de construcţie, reabilitare şi modernizare necesare funcţionării 
sistemului de sănătate, inclusiv pentru infrastructura aferentă acestora;

b) Ministerul Mediului şi Pădurilor, prin Administraţia Naţională „Apele Române”, pentru lucrările 
din domeniul gospodăririi apelor, şi prin Regia Naţională a Pădurilor – Romsilva, pentru lucrările de 
realizare a Sistemului naţional al perdelelor forestiere de protecţie, precum şi pentru toate lucrările 
de împădurire a terenurilor degradate;

b1)[6] Ministerul Mediului, prin Administraţia Fondului pentru Mediu, pentru lucrări de închidere 
şi ecologizare a depozitelor de deşeuri, prevăzute la alin. (1) lit. r);

b2)[7] unităţile administrativ‑teritoriale, prin autorităţile administraţiei publice locale, pentru lucrările 
prevăzute la alin. (1) lit. ţ);

[1] Lit. r)‑t) de la alin. (1) al art. 2 au fost introduse prin art. unic pct. 3 din Legea nr. 144/2019.
[2] Lit. ţ) de la alin. (1) al art. 2 a fost introdusă prin art. II pct. 2 din O.U.G. nr. 38/2022.
[3] Alin. (2) al art. 2 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic pct. 4 din Legea nr. 144/2019.
[4] Alin. (21) al art. 2 a fost introdus prin art. unic pct. 5 din Legea nr. 144/2019.
[5] Lit. a) de la alin. (3) al art. 2 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. unic din O.U.G. nr. 185/2022, 

articol modificat prin art. unic din Legea nr. 173/2023.
[6] Lit. b1) de la alin. (3) al art. 2 a fost introdusă prin art. unic pct. 6 din Legea nr. 144/2019.
[7] Lit. b2) de la alin. (3) al art. 2 a fost introdusă prin art. II pct. 3 din O.U.G. nr. 38/2022.

Art. 2



411 • legea nr. 255/2010

c)[1] Ministerul Turismului, prin beneficiarii obiectivelor de investiţii de interes naţional sau judeţean 
şi local care îşi exprimă acordul explicit prin act administrativ al autorităţii deliberative judeţene sau 
locale pentru realizarea etapelor de expropriere potrivit procedurilor prevăzute în prezenta lege, 
pe perioada derulării proiectelor, pentru toate lucrările de construcţie, reabilitare, modernizare 
şi dezvoltare a staţiunilor turistice de interes naţional, pentru lucrările de construcţie, reabilitare, 
modernizare, dezvoltare şi ecologizare a zonei litorale a Mării Negre, lucrările de amenajare, 
dezvoltare sau reabilitare a pârtiilor de schi, cu instalaţiile de transport pe cablu aferente, instalaţiile 
şi echipamentele de producere a zăpezii artificiale şi gheţii, de întreţinere a pârtiilor, instalaţiile pentru 
iluminatul pârtiilor de schi şi alte echipamente necesare dezvoltării domeniului schiului, amenajarea, 
dezvoltarea sau reabilitarea pârtiilor destinate practicării celorlalte sporturi de iarnă – biatlon, 
bob, sanie, sărituri de la trambulină –, a patinoarelor şi echiparea cu instalaţiile şi echipamentele 
corespunzătoare, cuprinse în Programul naţional de dezvoltare a turismului „Schi în România”, 
aprobat prin Legea nr. 526/2003, cu modificările şi completările ulterioare;

d)[2] Ministerul Energiei, Întreprinderilor Mici şi Mijlocii şi Mediului de Afaceri, prin operatorii 
economici producători de energie electrică care funcţionează sub auto ritatea sa, pentru lucrările 
de producere a energiei electrice şi pentru lucrările miniere de interes naţional pentru exploatarea 
zăcămintelor de lignit, care se execută în baza unei licenţe de exploatare, prin Societatea Comercială 
de Distribuţie şi Furnizare a Energiei Electrice „Electrica” – S.A. Bucureşti, pentru lucrările de interes 
naţional de distribuţie a energiei electrice, prin Societatea Naţională de Gaze Naturale „Romgaz” – 
S.A. Mediaş pentru lucrările de interes naţional de extracţia gazelor naturale şi prin Societatea 
„Conpet” – S.A. Ploieşti pentru lucrările de dezvoltare, modernizare şi reabilitare a Sistemului 
naţional de transport al ţiţeiului, gazolinei, etanului şi condensatului, precum şi prin societăţile de 
proiect care au acţionari societăţi naţionale/companii naţionale/alte societăţi cu capital majoritar 
de stat pentru lucrările de interes naţional din domeniul producţiei, distribuţiei şi furnizării energiei 
electrice şi termice, precum şi din domeniul exploatării, prelucrării şi valorificării resurselor minerale 
energetice: cărbune, uraniu, petrol, ţiţei şi gaze naturale;

d1)[3] Ministerul Economiei, prin Compania Naţională de Transport al Energiei Electrice 
„Transelectrica” – S.A., pentru lucrările de interes naţional de dezvoltare a transportului de energie 
electrică, şi prin Societatea Naţională de Transport Gaze Naturale „Transgaz” – S.A. Mediaş, 
pentru lucrările de interes naţional de dezvoltare, modernizare, reabilitare a sistemului naţional 
de transport al gazelor naturale;

d2)[4] Agenţia Naţională pentru Resurse Minerale, pentru lucrările de dezvoltare şi modernizare 
a sistemului naţional de transport al gazelor naturale;

d3)[5] Ministerul Justiţiei, pentru lucrări de interes public naţional de construcţie, reabilitare, 
moder nizare şi reconversie funcţională, pentru construcţii administrative necesare funcţionării 
sistemului judiciar sau organizării profesiei de avocat, conform legii speciale[6];

d4)[7] unităţile administrativ‑teritoriale prin autorităţile administraţiei publice locale, pentru lucrări 
de interes public local de construcţie, reabilitare, modernizare şi reconversie funcţională, pentru 
construcţii administrative, sociale şi culturale, de sănătate, învăţământ şi sport, inclusiv pentru 
infrastructura aferentă acestora;

d5)[8] Ministerul Sănătăţii, pentru lucrări de interes public naţional de construcţie, reabilitare şi 
modernizare necesare funcţionării sistemului de sănătate;

[1] Lit. c) de la alin. (3) al art. 2 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. XI pct. 2 din O.U.G. nr. 44/2023.
[2] Lit. d) de la alin. (3) al art. 2 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. 19 pct. 4 din O.U.G. nr. 86/2014, 

articol modificat prin art. unic pct. 7 din Legea nr. 174/2015.
[3] Lit. d1) de la alin. (3) al art. 2 a fost introdusă prin art. I pct. 4 din Legea nr. 220/2013 şi este reprodusă astfel 

cum a fost modificată prin art. II din O.U.G. nr. 181/2022.
[4] Lit. d2) de la alin. (3) al art. 2 a fost introdusă prin art. I pct. 4 din Legea nr. 220/2013.
[5] Lit. d3) şi d4) de la alin. (3) al art. 2 au fost introduse prin art. 19 pct. 5 din O.U.G. nr. 86/2014, articol modificat 

prin art. unic pct. 7 din Legea nr. 174/2015.
[6] Lit. d3) de la alin. (3) al art. 2 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. I pct. 3 din Legea nr. 316/2021.
[7] Lit. d4) de la alin. (3) al art. 2 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. unic pct. 3 din O.U.G. nr. 99/2018.
[8] Lit. d5)-d8) de la alin. (3) al art. 2 au fost introduse prin art. I pct. 5 din Legea nr. 233/2018.
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Ø Decizia Curţii Constituţionale nr. 898/2015 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor 
art. 24 şi art. 25 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 148 din 26 februarie 2016);

Ø Legea nr. 212/2018 pentru modificarea şi completarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 şi 
a altor acte normative (M. Of. nr. 658 din 30 iulie 2018);

Ø O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019);
Ø Decizia Curţii Constituţionale nr. 12/2020 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor 

art. 7 alin. (6) şi ale art. 11 alin. (1) lit. e) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, în redactarea 
anterioară modificării prin Legea nr. 212/2018, precum şi a dispoziţiilor art. 11 alin. (2) din Legea contenciosului 
administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 198 din 11 martie 2020);

Ø Legea nr. 84/2023 pentru modificarea Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 (M. Of. nr. 294 din 
7 aprilie 2023), rectificată în M. Of. nr. 362 din 27 aprilie 2023;

Ø Legea nr. 102/2023 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării 
lucrărilor de construcţii, a Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, precum şi pentru completarea 
art. 64 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul (M. Of. nr. 322 din 18 aprilie 
2023).
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Capitolul I. Dispoziţii generale

Art. 1. Subiectele de sesizare a instanţei[1]. (1) Orice persoană care se consideră vătămată 
într‑un drept al său ori într‑un interes legitim, de către o autoritate publică, printr‑un act administrativ 
sau prin nesoluţionarea în termenul legal a unei cereri, se poate adresa instanţei de contencios 
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoaşterea dreptului pretins sau a interesului 
legitim şi repararea pagubei ce i‑a fost cauzată. Interesul legitim poate fi atât privat, cât şi public.

(2) Se poate adresa instanţei de contencios administrativ şi persoana vătămată într‑un drept 
al său sau într‑un interes legitim printr‑un act administrativ cu caracter individual, adresat altui 
subiect de drept.

(3)[2] Avocatul Poporului, în urma controlului realizat, potrivit legii sale organice, dacă apreciază 
că ilegalitatea actului sau refuzul autorităţii administrative de a‑şi realiza atribuţiile legale nu poate 
fi înlăturat decât prin justiţie, poate sesiza instanţa competentă de contencios administrativ de la 
domiciliul petentului. Petiţionarul dobândeşte de drept calitatea de reclamant, urmând a fi citat în 
această calitate. Dacă petiţionarul nu îşi însuşeşte acţiunea formulată de Avocatul Poporului la 
primul termen de judecată, instanţa de contencios administrativ anulează cererea.

(4) Ministerul Public, atunci când, în urma exercitării atribuţiilor prevăzute de legea sa organică, 
apreciază că încălcările drepturilor, libertăţilor şi intereselor legitime ale persoanelor se datorează 
existenţei unor acte administrative unilaterale individuale ale autorităţilor publice emise cu exces 
de putere, cu acordul prealabil al acestora, sesizează instanţa de contencios administrativ de la 
domiciliul persoanei fizice sau de la sediul persoanei juridice vătămate. Petiţionarul dobândeşte 
de drept calitatea de reclamant, urmând a fi citat în această calitate.

(5) Când Ministerul Public apreciază că prin emiterea unui act administrativ normativ se vatămă 
un interes legitim public, sesizează instanţa de contencios admi nistrativ competentă de la sediul 
autorităţii publice emitente.

(6) Autoritatea publică emitentă a unui act administrativ unilateral nelegal poate să solicite 
instanţei anularea acestuia, în situaţia în care actul nu mai poate fi revocat întrucât a intrat în 
circuitul civil şi a produs efecte juridice. În cazul admiterii acţiunii, instanţa se pronunţă, dacă a 
fost sesizată prin cererea de chemare în judecată, şi asupra validităţii actelor juridice încheiate în 

[1] Denumirea marginală a art. 1 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. I pct. 1 din Legea nr. 262/2007.
[2] Alin. (3)‑(9) ale art. 1 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. I pct. 2 din Legea nr. 262/2007.

Art. 1



legea nr. 554/2004 • 432

baza actului administrativ nelegal, precum şi asupra efectelor juridice produse de acestea. Acţiunea 
poate fi introdusă în termen de un an de la data emiterii actului.

(7) Persoana vătămată în drepturile sau în interesele sale legitime prin ordonanţe sau dispoziţii 
din ordonanţe ale Guvernului neconstituţionale se poate adresa instanţei de contencios administrativ, 
în condiţiile prezentei legi.

(8) Prefectul, Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici şi orice subiect de drept public pot 
introduce acţiuni în contencios administrativ, în condiţiile prezentei legi şi ale legilor speciale.

(9) La soluţionarea cererilor în contencios administrativ, reprezentantul Ministerului Public poate 
participa, în orice fază a procesului, ori de câte ori apreciază că este necesar pentru apărarea 
ordinii de drept, a drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor.

Recurs în interesul legii. A se vedea Decizia nr. 8/2020 a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, Completul 
pentru soluţionarea recursului în interesul legii, redată în extras infra, la art. 8.

Dezlegarea unor chestiuni de drept. 1. Prin Decizia nr. 12/2015 (M. Of. nr. 773 din 16 octombrie 2015), 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a admis sesizarea 
formulată de Curtea de Apel Bucureşti, Secţia a VIII‑a contencios administrativ şi fiscal, şi a stabilit:
„În condiţiile Legii administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, şi ale Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare, 
unitatea administrativ‑teritorială, prin autoritatea sa executivă, respectiv primarul, nu are dreptul de a ataca 
în faţa instanţei de contencios administrativ hotărârile adoptate de autoritatea sa deliberativă, respectiv 
consiliul local sau, după caz, Consiliul General al Municipiului Bucureşti”.
Notă. Legea nr. 215/2001 a fost abrogată prin O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 555 
din 5 iulie 2019).
2. Prin Decizia nr. 74/2023 (M. Of. nr. 12 din 8 ianuarie 2024), Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Completul 
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept în materie civilă, a admis sesizarea formulată de Curtea de Apel 
Constanţa, Secţia de contencios administrativ şi fiscal, şi, în interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor art. 1 
alin. (6) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare, a stabilit:
„Autoritatea publică emitentă a unui act administrativ unilateral cu caracter normativ nu poate solicita 
instanţei anularea acestuia”.
3. Prin Decizia nr. 88/2024 (www.scj.ro), Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Completul pentru dezlegarea 
unor chestiuni de drept în materie civilă, a admis sesizarea formulată de Curtea de Apel Constanţa, Secţia 
de contencios administrativ şi fiscal, în vederea pronunţării unei hotărâri prealabile şi, în interpretarea 
şi aplicarea dispoziţiilor art. 8 alin. (5) din Legea recunoştinţei pentru victoria Revoluţiei Române din 
Decembrie 1989, pentru revolta muncitorească anticomunistă de la Braşov din noiembrie 1987 şi pentru 
revolta muncitorească anticomunistă din Valea Jiului – Lupeni – august 1977 nr. 341/2004, cu modificările şi 
completările ulterioare, prin raportare la prevederile art. 491 alin. (1) lit. b) din Anexa la Hotărârea Guvernului 
nr. 1412/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii recunoştinţei pentru victoria 
Revoluţiei Române din Decembrie 1989, pentru revolta muncitorească anticomunistă de la Braşov din 
noiembrie 1987 şi pentru revolta muncitorească anticomunistă din Valea Jiului – Lupeni – august 1977 
nr. 341/2004, cu modificările şi completările ulterioare, a stabilit:
„Acţiunii în anularea noului certificat, astfel cum acesta este definit la art. 11 lit. b) din Anexa la Hotărârea 
Guvernului nr. 1412/2004, formulată de Secretariatul de Stat pentru recunoaşterea meritelor luptătorilor 
împotriva regimului comunist instaurat în România în perioada 1945‑1989, i se aplică termenul de decădere 
de 1 an de la emiterea actului prevăzut de art. 1 alin. (6) teza finală din Legea nr. 554/2004 a contenciosului 
administrativ”.

Art. 2. Semnificaţia unor termeni. (1)[1] În înţelesul prezentei legi, termenii şi expresiile de 
mai jos au următoarele semnificaţii:

a) persoană vătămată – orice persoană titulară a unui drept ori a unui interes legitim, vătămată 
de o autoritate publică printr‑un act administrativ sau prin nesoluţionarea în termenul legal a unei 
cereri; în sensul prezentei legi, sunt asimilate persoanei vătămate şi grupul de persoane fizice, 
fără personalitate juridică, titular al unor drep turi subiective sau interese legitime private, precum şi 
organismele sociale care invocă vătămarea prin actul administrativ atacat fie a unui interes legitim 
public, fie a drepturilor şi intereselor legitime ale unor persoane fizice determinate;

b) autoritate publică – orice organ de stat sau al unităţilor administrativ‑teritoriale care acţionează, 
în regim de putere publică, pentru satisfacerea unui interes legitim public; sunt asimilate autorităţilor 

[1] Alin. (1) al art. 2 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 3 din Legea nr. 262/2007.
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publice, în sensul prezentei legi, persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obţinut statut 
de utilitate publică sau sunt auto rizate să presteze un serviciu public, în regim de putere publică;

c)[1] act administrativ – actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate 
publică, în regim de putere publică, în vederea organizării executării legii sau a executării în concret 
a legii, care dă naştere, modifică sau stinge raporturi juridice;

c1)[2] sunt asimilate actelor administrative, în sensul prezentei legi, şi contractele încheiate de 
autorităţile publice care au ca obiect punerea în valoare a bunurilor proprietate publică, executarea 
lucrărilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achiziţiile publice; prin legi speciale pot fi 
prevăzute şi alte categorii de contracte administrative;

d) act administrativ‑jurisdicţional – actul emis de o autoritate administrativă învestită, prin lege 
organică, cu atribuţii de jurisdicţie administrativă specială;

e) jurisdicţie administrativă specială – activitatea înfăptuită de o autoritate admi  nistrativă care 
are, conform legii organice speciale în materie, competenţa de soluţionare a unui conflict privind 
un act administrativ, după o procedură bazată pe principiile contradictorialităţii, asigurării dreptului 
la apărare şi independenţei activităţii administrativ‑jurisdicţionale;

f) contencios administrativ – activitatea de soluţionare de către instanţele de contencios 
administrativ competente potrivit legii organice a litigiilor în care cel puţin una dintre părţi este 
o autoritate publică, iar conflictul s‑a născut fie din emiterea sau încheierea, după caz, a unui 
act administrativ, în sensul prezentei legi, fie din nesoluţionarea în termenul legal ori din refuzul 
nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim;

g) instanţă de contencios administrativ, denumită în continuare instanţă – Secţia de contencios 
administrativ şi fiscal a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, secţiile de contencios administrativ şi 
fiscal ale curţilor de apel şi tribunalele administrativ‑fiscale;

h) nesoluţionare în termenul legal a unei cereri – faptul de a nu răspunde solici tantului în termen 
de 30 de zile de la înregistrarea cererii, dacă prin lege nu se prevede alt termen;

i) refuz nejustificat de a soluţiona o cerere – exprimarea explicită, cu exces de putere, a voinţei 
de a nu rezolva cererea unei persoane; este asimilată refuzului nejustificat şi nepunerea în exe‑
cutare a actului administrativ emis ca urmare a soluţio nării favorabile a cererii sau, după caz, a 
plângerii prealabile;

j) plângere prealabilă – cererea prin care se solicită autorităţii publice emitente sau celei ierarhic 
superioare, după caz, reexaminarea unui act administrativ cu caracter individual sau normativ, în 
sensul revocării sau modificării acestuia;

k) acte care privesc raporturile cu Parlamentul – actele emise de o autoritate publică, în 
realizarea atribuţiilor sale, prevăzute de Constituţie sau de o lege organică, în raporturile de natură 
politică cu Parlamentul;

l) act de comandament cu caracter militar – actul administrativ referitor la problemele strict 
militare ale activităţii din cadrul forţelor armate, specifice organizării militare, care presupun dreptul 
comandanţilor de a da ordine subordonaţilor în aspecte privitoare la conducerea trupei, în timp de 
pace sau război ori, după caz, la îndeplinirea serviciului militar;

m) serviciu public – activitatea organizată sau, după caz, autorizată de o autoritate publică, în 
scopul satisfacerii unui interes legitim public;

n) exces de putere – exercitarea dreptului de apreciere al autorităţilor publice prin încălcarea 
limitelor competenţei prevăzute de lege sau prin încălcarea drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor;

o) drept vătămat – orice drept prevăzut de Constituţie, de lege sau de alt act normativ, căruia 
i se aduce o atingere printr‑un act administrativ;

p) interes legitim privat – posibilitatea de a pretinde o anumită conduită, în considerarea realizării 
unui drept subiectiv viitor şi previzibil, prefigurat;

r) interes legitim public – interesul care vizează ordinea de drept şi democraţia constituţională, 
garantarea drepturilor, libertăţilor şi îndatoririlor fundamentale ale cetăţenilor, satisfacerea nevoilor 
comunitare, realizarea competenţei autorităţilor publice;

[1] Lit. c) de la alin. (1) al art. 2 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. I pct. 1 din Legea nr. 212/2018.
[2] Lit. c1) de la alin. (1) al art. 2 a fost introdusă prin art. I pct. 2 din Legea nr. 212/2018.
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s) organisme sociale interesate – structuri neguvernamentale, sindicate, asociaţii, fundaţii şi 
altele asemenea, care au ca obiect de activitate protecţia drepturilor diferitelor categorii de cetăţeni 
sau, după caz, buna funcţionare a serviciilor publice administrative;

ş) pagubă iminentă – prejudiciul material viitor şi previzibil sau, după caz, perturbarea previzibilă 
gravă a funcţionării unei autorităţi publice sau a unui serviciu public;

t) cazuri bine justificate – împrejurările legate de starea de fapt şi de drept, care sunt de natură 
să creeze o îndoială serioasă în privinţa legalităţii actului administrativ;

ţ) instanţă de executare – instanţa care a soluţionat fondul litigiului de contencios administrativ.
(2) Se asimilează actelor administrative unilaterale şi refuzul nejustificat de a rezolva o cerere 

referitoare la un drept sau la un interes legitim ori, după caz, faptul de a nu răspunde solicitantului 
în termenul legal.

Recurs în interesul legii. 1. Prin Decizia nr. 13/2015 (M. Of. nr. 690 din 11 septembrie 2015), Înalta 
Curte de Casaţie şi Justiţie, Completul competent să judece recursul în interesul legii, a admis recursul în 
interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curţii de Apel Constanţa şi, în interpretarea şi aplicarea 
dispoziţiilor art. 2 alin. (1) lit. f) şi art. 10 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările 
şi completările ulterioare, respectiv art. 94 şi art. 95 din Codul de procedură civilă, a stabilit:
„Litigiile având ca obiect acţiuni prin care se solicită de către o direcţie generală de asistenţă socială şi 
protecţia copilului obligarea unui consiliu judeţean sau local ori a unei alte direcţii generale de asistenţă 
socială şi protecţia copilului la suportarea cheltuielilor de întreţinere pentru persoane care beneficiază de 
măsuri de protecţie prevăzute de Legea nr. 448/2006 privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor 
cu handicap, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi Legea nr. 272/2004 privind protecţia şi 
promovarea drepturilor copilului, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, sunt de competenţa 
instanţelor de contencios administrativ”.
2. Prin Decizia nr. 16/2016 (M. Of. nr. 110 din 9 februarie 2017), Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Completul 
competent să judece recursul în interesul legii, a admis recursul în interesul legii formulat de Colegiul de 
conducere al Curţii de Apel Constanţa şi, în interpretarea şi aplicarea unitară a dispoziţiilor art. 1, art. 231 şi 
art. 278 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 – Codul muncii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, 
art. 55 din Legea nr. 393/2004 privind Statutul aleşilor locali, cu modificările şi completările ulterioare, art. 2 
alin. (1) lit. f) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare, 
şi art. 109 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcţionarilor publici, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, a stabilit:
„Prevederile Codului muncii se aplică raporturilor juridice dintre primar/viceprimar şi unitatea administra‑
tiv‑teritorială, dacă legi speciale nu conţin dispoziţii specifice, inclusiv după încetarea mandatelor”.
Notă. Legea nr. 393/2004 şi Legea nr. 188/1999 au fost abrogate prin O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ (M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019). Pentru textele corespondente în prezent, a se vedea art. 231 
şi art. 536 din Codul administrativ.
3. A se vedea Decizia nr. 1/2017 a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, Completul competent să judece 
recursul în interesul legii, redată în extras infra, la art. 10. 
4. A se vedea Decizia nr. 25/2017 a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, Completul competent să judece 
recursul în interesul legii, redată în extras infra, la art. 8.
5. A se vedea Decizia nr. 8/2020 a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, Completul pentru soluţionarea 
recursului în interesul legii, redată în extras infra, la art. 8.
6. A se vedea Decizia nr. 25/2021 a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, Completul pentru soluţionarea 
recursurilor în interesul legii, redată în extras infra, la art. 8.
7. A se vedea Decizia nr. 28/2021 a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, Completul pentru soluţionarea 
recursurilor în interesul legii, redată în extras infra, la art. 5.

Dezlegarea unor chestiuni de drept. Prin Decizia nr. 28/2017 (M. Of. nr. 378 din 22 mai 2017), Înalta 
Curte de Casaţie şi Justiţie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a admis, în parte, 
sesizarea privind pronunţarea unei hotărâri prealabile formulată de Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, 
Secţia de contencios administrativ şi fiscal, şi a stabilit:
„Noţiunea de «autoritate publică», astfel cum este definită de art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea contenciosului 
administrativ nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare, nu este similară cu cea de «instituţie 
publică», astfel cum este prevăzută de art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finanţele locale, 
cu modificările şi completările ulterioare”.

Art. 2




