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CARTEA A V‑A. DESPRE EXECUTAREA SILITĂ

Titlul I. Dispoziţii generale

Capitolul I. Scopul şi obiectul executării silite

Art. 622. Îndeplinirea obligaţiilor prevăzute în titlul executoriu. (1) Obligaţia 
stabilită prin hotărârea unei instanţe sau printr‑un alt titlu executoriu se aduce la 
îndeplinire de bunăvoie.

(2) În cazul în care debitorul nu execută de bunăvoie obligaţia sa, aceasta se 
aduce la îndeplinire prin executare silită, care începe odată cu sesizarea organului 
de executare, potrivit dispoziţiilor prezentei cărţi, dacă prin lege specială nu se 
prevede altfel.

(3) Executarea silită are loc în oricare dintre formele prevăzute de lege, simultan 
sau succesiv, până la realizarea dreptului recunoscut prin titlul executoriu, achitarea 
dobânzilor, penalităţilor sau a altor sume acordate potrivit legii prin titlu, precum şi 
a cheltuielilor de executare.

(4) Executarea unor obligaţii de a face, precum înscrierea sau radierea unui 
drept, act sau fapt dintr‑un registru public, emiterea unei autorizaţii, eliberarea unui 
certificat sau predarea unui înscris şi altele asemenea, se poate obţine la simpla 
cerere a persoanei îndreptăţite, făcută în temeiul unui titlu executoriu, fără a fi 
necesară intervenţia executorului judecătoresc, dacă prin lege nu se dispune altfel. În 
caz de neconformare a debitorului, creditorul poate recurge la executarea silită în 
condiţiile prezentului cod.

(5) Vânzarea de către creditor a bunurilor mobile ipotecate în condiţiile art. 2.445 din 
Codul civil se face cu încuviinţarea instanţei, fără intervenţia executorului judecătoresc. 
[R.A.: art. 3711 CPC 1865]

Legislaţie conexă: art. 24 alin. (1)‑(2) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ 
(M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004).

Art. 623. Organul de executare. Executarea silită a oricărui titlu executoriu, cu 
excepţia celor care au ca obiect venituri datorate bugetului general consolidat sau 
bugetului Uniunii Europene şi bugetului Comunităţii Europene a Energiei Atomice, 
se realizează numai de către executorul judecătoresc, chiar dacă prin legi speciale 
se dispune altfel.

Dezlegarea unor chestiuni de drept. Prin Decizia nr. 66/2017 (M. Of. nr. 969 din 7 decembrie 
2017), Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de 
drept, a admis sesizarea formulată de Tribunalul Bacău, Secţia a II‑a civilă şi de contencios 
administrativ şi fiscal, şi, în interpretarea dispoziţiilor art. 623 din Codul de procedură civilă 
raportat la art. 220 alin. (3) şi (5) şi art. 226 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul 
de procedură fiscală, cu modificările şi completările ulterioare, art. 3 alin. (1) din Legea 
nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, şi 
art. 3 pct. 18 din Legea responsabilităţii fiscal‑bugetare nr. 69/2010, republicată, a stabilit:
„Executarea silită a titlurilor executorii – hotărâri judecătoreşti privind creanţe bugetare, 
datorate în temeiul unor raporturi juridice contractuale care se fac venit la bugetul consolidat 
al statului, se realizează prin executori fiscali, ca organe de executare silită ale statului”.
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Art. 624. Modalităţi de executare. Executarea silită se efectuează prin:
1. urmărirea bunurilor mobile şi imobile ale debitorului sau aparţinând terţilor ţinuţi 

să răspundă, în condiţiile legii, pentru obligaţiile debitorului, în scopul îndestulării 
creditorilor;

2. predarea către creditor a bunurilor, prevăzute în titlul executoriu, ce sunt 
deţinute fără drept de debitor;

3. alte măsuri prevăzute de lege.

Art. 625. Legalitatea executării silite. (1) Executarea silită se face cu respectarea 
dispoziţiilor legii, a drepturilor părţilor şi ale altor persoane interesate.

(2) Este interzisă efectuarea de acte de executare de către alte persoane sau 
organe decât cele prevăzute la art. 623.

Art. 626. Rolul statului în executarea silită. Statul este obligat să asigure, prin 
agenţii săi, executarea în mod prompt şi efectiv a hotărârilor judecătoreşti şi a altor 
titluri executorii, iar, în caz de refuz, cei vătămaţi au dreptul la repararea integrală 
a prejudiciului suferit.

Art. 627. Rolul activ al executorului judecătoresc. (1) În tot cursul executării, 
executorul judecătoresc este obligat să aibă rol activ, stăruind, prin toate mijloacele 
admise de lege, pentru realizarea integrală şi cu celeritate a obligaţiei prevăzute 
în titlul executoriu, cu respectarea dispoziţiilor legii, a drepturilor părţilor şi ale altor 
persoane interesate.

(2) Dacă socoteşte că este în interesul executării, executorul judecătoresc îi va 
cere debitorului, în condiţiile legii, lămuriri în scris în legătură cu veniturile şi bunurile 
sale, inclusiv cele aflate în proprietate comună pe cote‑părţi sau în devălmăşie, asupra 
cărora se poate efectua executarea, cu arătarea locului unde se află acestea, precum 
şi pentru a‑l determina să execute de bunăvoie obligaţia sa, arătându‑i consecinţele 
la care s‑ar expune în cazul continuării executării silite. În toate cazurile, debitorul 
va fi informat cu privire la cuantumul estimativ al cheltuielilor de executare.

(3) Refuzul nejustificat al debitorului de a se prezenta ori de a da lămuririle 
necesare, precum şi darea cu rea‑credinţă de informaţii incomplete atrag răspunderea 
acestuia pentru toate prejudiciile cauzate, precum şi aplicarea sancţiunii prevăzute 
la art. 188 alin. (2).

Art. 628. Obligaţiile susceptibile de executare silită. (1) Pot fi executate silit 
obligaţiile al căror obiect constă în plata unei sume de bani, predarea unui bun ori 
a folosinţei acestuia, desfiinţarea unei construcţii, a unei plantaţii ori a altei lucrări, 
încredinţarea minorului, stabilirea locuinţei şi vizitarea acestuia sau în luarea unei 
alte măsuri stabilite prin titlul executoriu.

(2) În cazul în care prin titlul executoriu au fost stipulate ori acordate dobânzi, 
penalităţi sau alte sume, care se cuvin creditorului, fără să fi fost stabilit cuantumul 
acestora, ele vor fi calculate de executorul judecătoresc, potrivit legii.

(3) De asemenea, executorul judecătoresc, la cererea creditorului, poate actualiza 
valoarea obligaţiei principale stabilite în bani, indiferent de izvorul ei, potrivit criteriilor 
cuprinse în titlul executoriu. În cazul în care titlul executoriu nu conţine niciun asemenea 
criteriu, executorul judecătoresc va proceda, la cererea creditorului, la actualizare 
în funcţie de rata inflaţiei, calculată de la data când hotărârea judecătorească a 

Art. 624-628
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devenit executorie sau, în cazul celorlalte titluri executorii, de la data când creanţa 
a devenit exigibilă şi până la data plăţii efective a obligaţiei cuprinse în oricare dintre 
aceste titluri.

(4) Dacă titlul executoriu nu cuprinde dobânzi, penalităţi sau alte sume, însă ele 
se cuvin de plin drept creditorului, potrivit art. 1.535 din Codul civil sau altor dispoziţii 
legale speciale, acestea vor fi stabilite de către instanţa de executare la cererea 
creditorului, prin încheiere dată cu citarea părţilor.

(5)[1] Pentru sumele stabilite prin aplicarea alin. (1)‑(4), încheierea instanţei de 
executare sau a executorului judecătoresc constituie titlu executoriu. [R.A.: art. 3712 
CPC 1865]

Dezlegarea unor chestiuni de drept. Prin Decizia nr. 34/2015 (M. Of. nr. 945 din 
21 decembrie 2015), Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Completul pentru dezlegarea 
unor chestiuni de drept, a admis sesizarea formulată de Tribunalul Constanţa, Secţia 
a II‑a civilă, privind pronunţarea unei hotărâri prealabile şi, în interpretarea şi aplicarea 
dispoziţiilor art. 628 alin. (3) din Codul de procedură civilă, a stabilit:
„Cheltuielile de judecată se circumscriu noţiunii de obligaţie principală în titlul executoriu 
şi pot fi supuse actualizării în cadrul executării silite”.

Art. 629. Veniturile şi bunurile supuse executării. (1) Veniturile şi bunurile 
debitorului pot fi supuse executării silite dacă, potrivit legii, sunt urmăribile şi numai 
în măsura necesară pentru realizarea drepturilor creditorilor.

(2) Bunurile supuse unui regim special de circulaţie pot fi urmărite numai cu 
res pec tarea condiţiilor prevăzute de lege. [R.A.: art. 3713 CPC 1865]

Art. 630. Înţelegeri privind efectuarea executării. În tot cursul executării silite, 
sub supravegherea executorului judecătoresc, creditorul şi debitorul pot conveni 
ca aceasta să se efectueze, în total sau în parte, numai asupra veniturilor băneşti 
sau altor bunuri ale debitorului, ca vânzarea bunurilor supuse urmăririi să se facă 
prin bună învoială sau ca plata obligaţiei să se facă în alt mod admis de lege. 
[R.A.: art. 3714 CPC 1865]

Art. 631. Domeniu de aplicare. (1) Executarea silită poate fi pornită împotriva 
oricărei persoane fizice sau persoane juridice, de drept public sau de drept privat, 
cu excepţia acelora care beneficiază, în condiţiile legii, de imunitate de executare.

(2) Dispoziţiile prezentei cărţi constituie dreptul comun în materie de executare 
silită, indiferent de izvorul sau de natura obligaţiilor cuprinse în titlul executoriu ori 
de calitatea juridică a părţilor.

Capitolul II. Titlul executoriu

Art. 632. Temeiul executării silite. (1) Executarea silită se poate efectua numai 
în temeiul unui titlu executoriu.

(2) Constituie titluri executorii hotărârile executorii prevăzute la art. 633, hotărârile 
cu executare provizorie, hotărârile definitive, precum şi orice alte hotărâri sau înscrisuri 
care, potrivit legii, pot fi puse în executare. [R.A.: art. 372, art. 374 alin. (1) CPC 1865]

[1]  Alin. (5) al art. 628 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 3 din O.U.G. 
nr. 1/2016. 

Art. 629-632
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Recurs în interesul legii. Prin Decizia nr. 23/2019 (M. Of. nr. 142 din 21 februarie 2020), 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Completul competent să judece recursul în interesul 
legii, a admis recursul în interesul legii promovat de Colegiul de conducere al Curţii de 
Apel Bucureşti şi a stabilit: 
„În interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor art. 3 lit. a), b), e) şi f) şi art. 8 din Ordonanţa 
Guvernului nr. 85/2004 raportat la art. 120 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 99/2006 
sau, după caz, art. 52 alin. (1) din Legea nr. 93/2009, art. 632 alin. (2) şi art. 272 din 
Codul de procedură civilă ori, după caz, art. 5 din Legea nr. 455/2001, contractul privind 
serviciile financiare încheiat la distanţă în conformitate cu dispoziţiile art. 8 din Ordonanţa 
Guvernului nr. 85/2004 constituie titlu executoriu în lipsa semnăturii olografe sau a semnăturii 
electronice extinse, cu excepţia situaţiei în care părţile impun semnătura drept condiţie 
de validitate a contractului”.
Notă. Legea nr. 455/2001 a fost abrogată prin Legea nr. 214/2024 privind utilizarea semnăturii 
electronice, a mărcii temporale şi prestarea serviciilor de încredere bazate pe acestea 
(M. Of. nr. 647 din 8 iulie 2024), iar potrivit art. 34 alin. (5) teza I din Legea nr. 214/2024, 
„Dispoziţiile legale în vigoare care cuprind sintagma «semnătură electronică extinsă» sunt 
interpretate în sensul utilizării semnăturii electronice avansate (...)”.

Dezlegarea unor chestiuni de drept. Prin Decizia nr. 60/2017 (M. Of. nr. 928 din 
24 noiembrie 2017), Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Completul pentru dezlegarea unor 
chestiuni de drept, a admis sesizarea formulată de Tribunalul Bucureşti, Secţia a IV‑a 
civilă, privind pronunţarea unei hotărâri prealabile şi a stabilit:
„În interpretarea dispoziţiilor art. 2431 din Codul civil raportat la art. 632 din Codul de procedură 
civilă, este posibilă executarea silită a unei creanţe garantate printr‑un contract de ipotecă 
valabil încheiat, ce constituie titlu executoriu, chiar dacă dreptul de creanţă însuşi nu este 
constatat printr‑un înscris care să constituie, potrivit dispoziţiilor legale, titlu executoriu”.

Art. 633. Hotărârile executorii. Sunt hotărâri executorii:
1. hotărârile date în apel, dacă prin lege nu se prevede altfel;
2. hotărârile date în primă instanţă, fără drept de apel, ori cele în legătură cu care 

părţile au convenit să exercite direct recursul, potrivit art. 459 alin. (2).

Art. 634. Hotărârile definitive. (1) Sunt hotărâri definitive:
1. hotărârile care nu sunt supuse apelului şi nici recursului;
2. hotărârile date în primă instanţă, fără drept de apel, neatacate cu recurs;
3. hotărârile date în primă instanţă, care nu au fost atacate cu apel;
4. hotărârile date în apel, fără drept de recurs, precum şi cele neatacate cu recurs;
5. hotărârile date în recurs, chiar dacă prin acestea s‑a soluţionat fondul pricinii;
6. orice alte hotărâri care, potrivit legii, nu mai pot fi atacate cu recurs.
(2) Hotărârile prevăzute la alin. (1) devin definitive la data expirării termenului de 

exercitare a apelului ori recursului sau, după caz, la data pronunţării. [R.A.: art. 377 
CPC 1865]

Art. 635.[1] Hotărârile arbitrale şi alte hotărâri ale organelor cu atribuţii 
jurisdicţionale. Pot fi puse în executare hotărârile arbitrale, chiar dacă sunt atacate 
cu acţiunea în anulare, precum şi alte hotărâri ale organelor cu atribuţii jurisdicţionale 
rămase definitive, ca urmare a neatacării lor în faţa instanţei judecătoreşti competente.

Art. 636. Titlurile executorii europene. Titlurile executorii europene cu privire 
la care dreptul Uniunii Europene nu cere recunoaşterea prealabilă în statul membru 

[1]  Art. 635 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 4 din O.U.G. nr. 1/2016.

Art. 633-636



185 • codul de procedură civilă

în care se va face executarea sunt executorii de drept fără nicio altă formalitate 
prealabilă. [R.A.: art. 3741 CPC 1865]

Art. 637. Executarea hotărârilor supuse controlului instanţelor judecătoreşti. 
(1) Punerea în executare a unei hotărâri judecătoreşti care constituie titlu executoriu 
se poate face numai pe riscul creditorului dacă hotărârea poate fi atacată cu apel 
sau recurs; dacă titlul este ulterior modificat ori desfiinţat, creditorul va fi ţinut, în 
condiţiile legii, să îl repună pe debitor în drepturile sale, în tot sau în parte, după caz.

(2) Dispoziţiile alin. (1) se aplică în mod corespunzător în cazul punerii în executare 
a unei hotărâri arbitrale.

Art. 638. Alte titluri executorii. (1) Sunt, de asemenea, titluri executorii şi pot 
fi puse în executare silită:

1. încheierile şi procesele‑verbale întocmite de executorii judecătoreşti care, 
potrivit legii, constituie titluri executorii;

2. înscrisurile autentice, în cazurile prevăzute de lege;
3. titlurile executorii notariale emise în condiţiile prevăzute de lege;
4. titlurile de credit sau alte înscrisuri cărora legea le recunoaşte putere executorie.
(2) Suspendarea executării titlurilor prevăzute la alin. (1) pct. 2 şi 4 poate fi cerută 

şi în cadrul acţiunii de fond având ca obiect desfiinţarea lor. Dispoziţiile art. 719 se 
aplică în mod corespunzător.

Art. 639. Înscrisurile autentice notariale. (1) Actul autentificat de notarul public 
care constată o creanţă certă, lichidă şi exigibilă constituie titlu executoriu. În lipsa 
originalului, titlul executoriu îl poate constitui duplicatul sau copia legalizată de pe 
exemplarul din arhiva notarului public.

(2) În cazul anulării de către instanţa de judecată a înscrisului autentificat de 
notarul public, răspunderea civilă a notarului public poate fi angajată numai pentru 
încălcarea de către acesta cu vinovăţie a obligaţiilor sale profesionale, urmate de 
cauzarea unui prejudiciu, stabilite prin hotărâre judecătorească definitivă.

Art. 640. Titlurile de credit. Cambia, biletul la ordin şi cecul, precum şi alte titluri de 
credit constituie titluri executorii, dacă îndeplinesc condiţiile prevăzute în legea specială.

Dezlegarea unor chestiuni de drept. Prin Decizia nr. 7/2017 (M. Of. nr. 220 din 30 martie 
2017), Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, 
a admis sesizarea formulată de Tribunalul Constanţa, Secţia a II‑a civilă, şi, în interpretarea 
şi aplicarea unitară a dispoziţiilor art. VII din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 1/2016 
pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă şi a unor acte 
normative conexe, raportat la art. 640 şi art. 666 din Codul de procedură civilă, a stabilit:
„Învestirea cu formulă executorie a biletului la ordin se face în cadrul procedurii de încuviinţare 
a executării silite, iar nu ca o etapă prealabilă distinctă”.
Notă. Dispoziţiile art. 666 alin. (8) din Codul de procedură civilă care prevedeau adăugarea 
în partea finală a încheierii de încuviinţare a executării silite a formulei executorii au fost 
abrogate prin Legea nr. 310/2018. 

Art.  641.[1] Înscrisurile sub semnătură privată. Înscrisurile sub semnătură privată 
sunt titluri executorii, numai dacă sunt înregistrate în registrele publice, în cazu rile şi 

[1]  Art. 641 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 5 din O.U.G. nr. 1/2016, punct 
modificat prin art. unic pct. 4 din Legea nr. 17/2017. 

Art. 637-641
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condiţiile anume prevăzute de lege. Orice clauză sau convenţie contrară este nulă 
şi considerată astfel nescrisă. Dispoziţiile art. 664 şi următoarele sunt aplicabile.

Art. 642. Refuzul eliberării titlului executoriu. Dacă se refuză eliberarea titlului 
executoriu de către alte organe competente potrivit legii şi dacă legea specială nu 
prevede altfel, creditorul poate face plângere la judecătoria în circumscripţia căreia 
se află organul care trebuia să emită titlul executoriu, în termen de 15 zile de la data 
când a luat cunoştinţă de refuz.

Art. 643. Desfiinţarea titlului executoriu. Dacă s‑a desfiinţat titlul executoriu, 
toate actele de executare efectuate în baza acestuia sunt desfiinţate de drept, dacă 
prin lege nu se prevede altfel. În acest caz, sunt aplicabile dispoziţiile privitoare la 
întoarcerea executării. [R.A.: art. 3791 CPC 1865]

Capitolul III. Participanţii la executarea silită

Art. 644. Enumerare. (1) Participanţii la executarea silită sunt:
1. părţile;
2. terţii garanţi;
3. creditorii intervenienţi;
4. instanţa de executare;
5. executorul judecătoresc;
6. Ministerul Public;
7. agenţii forţei publice;
8. martorii asistenţi, experţii, interpreţii şi alţi participanţi, în condiţiile anume 

prevăzute de lege.
(2) Dispoziţiile art. 41 şi următoarele se aplică în mod corespunzător şi participanţilor 

la executarea silită prevăzuţi la alin. (1) pct. 4‑8.

Art. 645. Părţile. (1) Sunt părţi în procedura de executare silită creditorul şi debitorul.
(2) Calitatea de creditor sau de debitor se poate transmite oricând în cursul 

executării silite, potrivit legii. În acest caz, actele de executare îndeplinite până la 
data transmiterii calităţii procesuale produc efecte, în condiţiile legii, faţă de succesorii 
în drepturi ai creditorului sau ai debitorului, după caz.

Art. 646. Drepturile părţilor. (1) Creditorul şi debitorul au dreptul să asiste, 
personal sau prin reprezentanţii lor, la efectuarea tuturor actelor de executare, să 
ia cunoştinţă de actele dosarului de executare şi să obţină adeverinţe şi copii de pe 
aceste acte, certificate de executorul judecătoresc, pe cheltuiala părţii interesate, iar 
atunci când se consideră vătămaţi în drepturile ori interesele lor legitime, pot contesta 
actele de executare sau executarea silită însăşi, în termenele şi condiţiile prevăzute 
de lege. Acest drept îl au şi alte persoane care justifică un interes ocrotit de lege.

(2) La cererea debitorului, executorul judecătoresc va aplica, în condiţiile legii, 
compensaţia legală dintre creanţa prevăzută în titlul a cărui executare s‑a cerut 
împotriva sa şi creanţa pe care el o opune pe baza unui alt titlu executoriu.

Art. 647. Obligaţiile părţilor. (1) Creditorul este obligat să acorde executorului 
judecătoresc, la cererea acestuia, sprijin efectiv pentru aducerea la îndeplinire, în 
bune condiţii, a executării silite, punându‑i la dispoziţie şi mijloacele necesare în 

Art. 642-647
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acest scop. El este obligat să avanseze cheltuielile necesare îndeplinirii actelor de 
executare, potrivit dispoziţiilor luate de executor.

(2) Debitorul este obligat, sub sancţiunile prevăzute la art. 188 alin. (2), să declare, 
la cererea executorului, toate bunurile sale, mobile şi imobile, inclusiv cele aflate 
în proprietate comună pe cote‑părţi sau în devălmăşie, cu arătarea locului în care 
acestea se află, precum şi toate veniturile sale, curente sau periodice.

(3) Debitorul ale cărui bunuri au fost deja sechestrate este ţinut să aducă la 
cunoştinţa executorului care sechestrează aceleaşi bunuri existenţa sechestrului 
anterior şi identitatea organului de executare care l‑a aplicat, predând executorului 
o copie a procesului‑verbal de sechestru.

Art. 648. Terţii garanţi. (1) Creditorul, în condiţiile legii, poate urmări, în limita 
creanţei şi a accesoriilor acesteia, concomitent sau, după caz, separat, şi bunurile 
terţilor care au garantat plata datoriilor debitorului. În acest caz, dispoziţiile privitoare 
la drepturile şi obligaţiile debitorului se aplică în mod corespunzător şi terţilor garanţi, 
în afară de cazul în care prin lege se dispune altfel.

(2) Când se urmăreşte numai terţul fidejusor ori garant ipotecar, toate actele de 
executare vor fi comunicate în acelaşi timp şi debitorului principal, care va fi introdus 
din oficiu în procedura de urmărire silită.

Art. 649. Creditorii intervenienţi. Orice creditor al debitorului poate, în condiţiile 
art. 690 şi următoarele, să intervină în procedura de executare silită aflată în curs 
până la data fixării de către executorul judecătoresc a termenului pentru valorificarea 
bunurilor urmăribile, iar după depunerea sau consemnarea sumelor realizate din 
urmărire, poate să participe la distribuirea acestor sume, potrivit dispoziţiilor art. 864 
şi următoarele.

Art. 650. Terţii. Orice terţă persoană vătămată printr‑un act de executare silită 
poate solicita desfiinţarea acestuia sau, după caz, încetarea executării silite înseşi, 
numai pe calea contestaţiei la executare, dacă prin lege nu se dispune altfel.

Art. 651. Instanţa de executare. (1)[1] Instanţa de executare este judecătoria în a 
cărei circumscripţie se află, la data sesizării organului de executare, domiciliul sau, după 
caz, sediul debitorului, în afara cazurilor în care legea dispune altfel. Dacă domiciliul 
sau, după caz, sediul debitorului nu se află în ţară, este competentă judecătoria 
în a cărei circumscripţie se află, la data sesizării organului de executare, domiciliul 
sau, după caz, sediul creditorului, iar dacă acesta nu se află în ţară, judecătoria în 
a cărei circumscripţie se află sediul biroului executorului judecătoresc învestit de 
creditor. Dispoziţiile art. 112 şi ale art. 127 se aplică în mod corespunzător.

(2) Schimbarea domiciliului sau sediului debitorului ori, după caz, al creditorului 
după începerea executării silite nu atrage schimbarea competenţei instanţei de 
executare.

(3)[2] Instanţa de executare soluţionează cererile de încuviinţare a executării silite, 
contestaţiile la executare, precum şi orice alte incidente apărute în cursul executării 
silite, cu excepţia celor date de lege în competenţa altor instanţe sau organe.

[1] Alin. (1) al art. 651 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic din Legea nr. 336/2022.
[2]  Alin. (3) al art. 651 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 6 din O.U.G. 

nr. 1/2016. 
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(4)[1] Dacă prin lege nu se dispune altfel, instanţa de executare se pronunţă prin 
încheiere executorie, care poate fi atacată numai cu apel, în termen de 10 zile de 
la comunicare. [R.A.: art. 373 alin. (2) şi (3) CPC 1865]

Recurs în interesul legii. 1. A se vedea Decizia nr. 17/2020 a Înaltei Curţi de Casaţie şi 
Justiţie, Completul pentru soluţionarea recursului în interesul legii, redată în extras infra, 
la art. 714.
2. A se vedea Decizia nr. 20/2021 a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, Completul pentru 
soluţionarea recursurilor în interesul legii, redată în extras infra, la art. 714.
3. Prin Decizia nr. 6/2023 (M. Of. nr. 597 din 30 iunie 2023), Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie, Completul pentru soluţionarea recursului în interesul legii, a admis recursul în 
interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie şi, în interpretarea şi aplicarea unitară a dispoziţiilor art. 651 alin. (1) 
din Codul de procedură civilă, a stabilit:
„În situaţia în care titlul executoriu priveşte un dezmembrământ fără personalitate juridică, 
competenţa teritorială a instanţei de executare poate fi stabilită prin raportare la sediul 
secundar al persoanei juridice debitoare, respectiv la sediul acestui dezmembrământ”.

Legislaţie conexă: art. 25 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ 
(M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004).

Art. 652. Executorul judecătoresc. (1) Dacă prin lege nu se dispune altfel, 
hotărârile judecătoreşti şi celelalte titluri executorii se execută de către executorul 
judecătoresc din circumscripţia curţii de apel, după cum urmează:

a) în cazul urmăririi silite a bunurilor imobile, al urmăririi silite a fructelor prinse 
de rădăcini şi al executării silite directe imobiliare, executorul judecătoresc din 
circumscripţia curţii de apel unde se află imobilul;

b) în cazul urmăririi silite a bunurilor mobile şi al executării silite directe mobiliare, 
executorul judecătoresc din circumscripţia curţii de apel unde se află domiciliul ori, 
după caz, sediul debitorului, sau din circumscripţia curţii de apel unde se află bunurile; 
în cazul în care domiciliul sau, după caz, sediul debitorului se află în străinătate, 
este competent oricare executor judecătoresc;

c) în cazul executării silite a obligaţiilor de a face şi a obligaţiilor de a nu face, 
executorul judecătoresc din circumscripţia curţii de apel unde urmează să se facă 
executarea.

(2)[2] Dacă bunurile urmăribile, mobile sau imobile, se află în circumscripţiile mai 
multor curţi de apel, oricare dintre executorii judecătoreşti care funcţionează pe lângă 
una dintre acestea este competent să realizeze executarea, inclusiv cu privire la 
bunurile urmăribile aflate în raza celorlalte curţi de apel.

(3) Executorul judecătoresc rămâne competent să continue executarea silită 
chiar dacă după începerea executării debitorul şi‑a schimbat domiciliul sau, după 
caz, sediul.

(4) În cazul în care executorul judecătoresc iniţial învestit de creditor constată 
că nu sunt bunuri şi venituri urmăribile în raza competenţei sale teritoriale, creditorul 

[1]  Alin. (4) al art. 651 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 61 din O.U.G. 
nr. 1/2016, punct introdus prin art. unic pct. 5 din Legea nr. 17/2017. 

[2]  Alin. (2) al art. 652 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 62 din O.U.G. 
nr. 1/2016, punct introdus prin art. unic pct. 5 din Legea nr. 17/2017. 

Art. 652
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poate cere instanţei de executare continuarea executării silite printr‑un alt executor 
judecătoresc, dispoziţiile art. 653 alin. (4) aplicându‑se în mod corespunzător.

(5) Nerespectarea dispoziţiilor prezentului articol atrage nulitatea necondiţionată 
a actelor de procedură efectuate. [R.A.: art. 373 alin. (1) CPC 1865]

Art. 653. Recuzarea şi înlocuirea executorului judecătoresc. (1) Executorii 
judecătoreşti pot fi recuzaţi numai în cazurile şi în condiţiile prevăzute la art. 42 şi 
următoarele.

(2) Cererea de recuzare nu suspendă de drept executarea. Cu toate acestea, 
instanţa de executare poate dispune, motivat, suspendarea executării până la 
soluţionarea cererii de recuzare, prin încheiere care nu este supusă niciunei căi de 
atac. Pentru a se dispune suspendarea, cel care o solicită trebuie să dea în prealabil 
o cauţiune în cuantum de 1.000 lei. În cazul în care valoarea creanţei prevăzute în 
titlul executoriu nu depăşeşte 1.000 lei, cauţiunea va fi de 10% din valoarea creanţei.

(3) În caz de admitere a cererii de recuzare, încheierea va arăta în ce măsură 
actele îndeplinite de executorul judecătoresc urmează să fie păstrate.

(4) La cererea creditorului, instanţa de executare poate dispune, pentru motive 
temeinice, înlocuirea executorului judecătoresc cu alt executor judecătoresc 
indicat de către creditor şi continuarea executării silite de către noul executor 
judecătoresc. Dispoziţiile art. 654 alin. (2) se aplică în mod corespunzător.

Art. 654. Competenţa. Conexarea executărilor. (1) Când, privitor la aceleaşi 
bunuri, se efectuează mai multe executări silite de către executori judecătoreşti diferiţi, 
instanţa de executare în circumscripţia căreia a început prima executare, la cererea 
persoanei interesate sau a oricăruia dintre executori, le va conexa, dispunând să 
se facă o singură executare de către executorul judecătoresc care a îndeplinit actul 
de executare cel mai înaintat, iar dacă executările sunt în acelaşi stadiu, de către 
executorul judecătoresc care a început cel dintâi executarea.

(2) În cazul în care dispune conexarea executărilor, instanţa, prin încheiere, 
se va pronunţa şi asupra cheltuielilor de executare efectuate până în momentul 
conexării. Totodată, instanţa va dispune trimiterea dosarelor conexate la executorul 
desemnat potrivit alin. (1).

(3) După conexare, procedura de executare va continua de la actul de urmărire 
cel mai înaintat.

(4) Desistarea, după conexare, a oricăruia dintre creditorii urmăritori nu va putea 
să împiedice continuarea executării de la actul de executare cel mai înaintat.

(5) În cazul executărilor silite aflate pe rolul aceluiaşi executor, conexarea se 
va dispune de executor, prin încheiere dată cu citarea părţilor, dispoziţiile alin. (2) 
aplicându‑se în mod corespunzător. [R.A.: art. 3734 CPC 1865]

Art. 655. Concursul dintre executarea silită şi executarea pornită de un 
creditor. Dispoziţiile art. 654 rămân aplicabile şi atunci când, privitor la aceleaşi 
bunuri, se efectuează mai multe executări, unele pornite de executorul judecătoresc, 
la cererea unui creditor, iar altele direct de către alţi creditori, în cazurile anume prevă‑
zute de lege. În astfel de cazuri, toate actele de executare vor fi efectuate de către 
executorul judecătoresc competent în favoarea căruia s‑a dispus conexarea, potrivit 
regulilor prevăzute de prezentul cod, dacă prin lege specială nu se prevede altfel.

Art. 653-655
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Art. 656. Actele executorului judecătoresc. (1) În îndeplinirea atribuţiilor şi 
îndatoririlor sale legate de punerea în executare a titlurilor executorii, executorul 
judecătoresc va întocmi încheieri, procese‑verbale şi alte acte de procedură cu 
formele şi în termenele prevăzute de lege.

(2) Erorile materiale săvârşite cu prilejul întocmirii actelor arătate la alin. (1) se 
pot îndrepta, din oficiu sau la cerere, cu respectarea dispoziţiilor legale prevăzute 
pentru întocmirea lor.

Art. 657. Încheierile executorului judecătoresc. (1) Amânarea, suspendarea şi 
încetarea executării silite, eliberarea sau distribuirea sumelor obţinute din executare, 
precum şi alte măsuri anume prevăzute de lege se dispun de executorul judecătoresc 
prin încheiere, care trebuie să cuprindă:

a) denumirea şi sediul organului de executare;
b) data şi locul întocmirii încheierii şi numărul dosarului de executare;
c) titlul executoriu în temeiul căruia se efectuează procedura de executare;
d) numele şi domiciliul ori, după caz, denumirea şi sediul creditorului şi ale 

debitorului;
e) procedura de executare care face obiectul încheierii;
f) chestiunea asupra căreia se adoptă încheierea;
g) motivele în fapt şi în drept care au determinat darea încheierii;
h) dispoziţia luată de executor;
i) calea şi termenul de atac al încheierii;
j) semnătura şi ştampila executorului judecătoresc.
(2) Menţiunile de la alin. (1) lit. a)‑h) şi j) sunt prevăzute sub sancţiunea nulităţii.
(3) Dacă prin lege nu se dispune altfel, încheierile se dau fără citarea părţilor, se 

comunică acestora, sunt executorii de drept şi pot fi atacate numai cu contestaţie 
la executare.

Art. 658. Ministerul Public. Ministerul Public sprijină, în condiţiile legii, executarea 
hotărârilor judecătoreşti şi a altor titluri executorii. În cazurile anume prevăzute de 
lege, Ministerul Public poate să ceară punerea în executare a hotărârilor judecătoreşti 
şi a altor titluri executorii.

Art. 659. Agenţii forţei publice. (1) În cazurile prevăzute de lege, precum şi 
când executorul judecătoresc consideră necesar, organele de poliţie, jandarmerie 
sau alţi agenţi ai forţei publice, după caz, sunt obligaţi să sprijine îndeplinirea promptă 
şi efectivă a tuturor actelor de executare silită, fără a condiţiona îndeplinirea acestei 
obligaţii de plata unor sume de bani sau de efectuarea unei alte contraprestaţii.

(2) În acest scop, executorul se va adresa autorităţii competente pentru a asigura 
concursul forţei publice, care va trebui să ia măsuri de urgenţă pentru a se evita 
tergiversarea sau împiedicarea executării.

(3) Agenţii forţei publice nu pot refuza să sprijine activitatea de executare silită 
sub motiv că există impedimente, de orice natură, la executare, singurul răspunzător 
pentru nesocotirea acestora fiind executorul judecătoresc, în condiţiile legii.

(4) În caz de refuz, dispoziţiile art. 188 alin. (2) şi ale art. 189‑191 sunt aplicabile 
în mod corespunzător. [R.A.: art. 3732 alin. (1) CPC 1865]

Art. 656-659
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Ø O.G. nr. 5/2015 pentru modificarea unor termene prevăzute de Ordonanţa Guvernului 
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor (M. Of. nr. 78 din 29 ianuarie 2015), 
aprobată prin Legea nr. 179/2015 (M. Of. nr. 481 din 1 iulie 2015);

Ø O.U.G. nr. 41/2016 privind stabilirea unor măsuri de simplificare la nivelul administraţiei 
publice centrale, administraţiei publice locale şi al instituţiilor publice şi pentru modificarea 
şi completarea unor acte normative (M. Of. nr. 490 din 30 iunie 2016), aprobată prin Legea 
nr. 179/2017 (M. Of. nr. 581 din 20 iulie 2017);

Ø Legea nr. 203/2018 privind măsuri de eficientizare a achitării amenzilor contravenţionale 
(M. Of. nr. 647 din 25 iulie 2018);

Ø Legea nr. 107/2022 pentru modificarea art. 32 alin. (1) din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 
privind regimul juridic al contravenţiilor (M. Of. nr. 391 din 21 aprilie 2022);

Ø O.U.G. nr. 84/2024 pentru modificarea şi completarea unor acte normative în scopul 
creşterii siguranţei rutiere (M. Of. nr. 610 din 29 iunie 2024).

Cuprins  Art.
Capitolul I. Dispoziţii generale  ____________________________________ 1‑14
Capitolul II. Constatarea contravenţiei  _____________________________ 15‑20
Capitolul III. Aplicarea sancţiunilor contravenţionale  __________________ 21‑30
Capitolul IV. Căile de atac  ______________________________________ 31‑36
Capitolul V. Executarea sancţiunilor contravenţionale  _________________ 37‑43
Capitolul VI. Dispoziţii speciale şi tranzitorii  _________________________ 44‑51

Capitolul I. Dispoziţii generale

Art. 1.[1] Legea contravenţională apără valorile sociale, care nu sunt ocrotite 
prin legea penală. Constituie contravenţie fapta săvârşită cu vinovăţie, stabilită şi 
sancţionată prin lege, ordonanţă, prin hotărâre a Guvernului sau, după caz, prin hotărâre 
a consiliului local al comunei, oraşului, municipiului sau al sectorului municipiului 
Bucureşti, a consiliului judeţean ori a Consiliului General al Municipiului Bucureşti.

Notă. A se vedea şi: ► Legea nr. 270/2017 a prevenirii (M. Of. nr. 1037 din 28 decembrie 
2017); ► H.G. nr. 33/2018 privind stabilirea contravenţiilor care intră sub incidenţa Legii 
prevenirii nr. 270/2017, precum şi a modelului planului de remediere (M. Of. nr. 107 din 
5 februarie 2018).

Art. 2. (1)[2] Prin legi, ordonanţe sau hotărâri ale Guvernului se pot stabili şi 
sancţiona contravenţii în toate domeniile de activitate.

(2) Prin hotărâri ale autorităţilor administraţiei publice locale sau judeţene se 
stabilesc şi se sancţionează contravenţii în toate domeniile de activitate pentru care 
acestora le sunt stabilite atribuţii prin lege, în măsura în care în domeniile respective 
nu sunt stabilite contravenţii prin legi, ordonanţe sau hotărâri ale Guvernului.

(3) Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucureşti pot stabili şi sancţiona 
contravenţii în următoarele domenii: salubritate; activitatea din pieţe, curăţenia şi 
igienizarea acestora; întreţinerea parcurilor şi spaţiilor verzi, a spaţiilor şi locurilor de 
joacă pentru copii; amenajarea şi curăţenia spaţiilor din jurul blocurilor de locuinţe, 

[1] Art. 1 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic pct. 1 din Legea nr. 180/2002.
[2] Alin. (1)‑(3) ale art. 2 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. unic pct. 2 din 

Legea nr. 180/2002.
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precum şi a terenurilor virane; întreţinerea bazelor şi obiectivelor sportive aflate în 
administrarea lor; întreţinerea străzilor şi trotuarelor, a şcolilor şi altor instituţii de 
educaţie şi cultură, întreţinerea clădirilor, împrejmuirilor şi a altor construcţii; depo‑
zitarea şi colectarea gunoaielor şi a resturilor menajere.

(4) Consiliul General al Municipiului Bucureşti poate stabili şi alte domenii de 
activitate din competenţa consiliilor locale ale sectoarelor, în care acestea pot stabili 
şi sancţiona contravenţii.

(5)[1] Hotărârile consiliilor locale sau judeţene ori, după caz, ale sectoarelor 
municipiului Bucureşti, prin care s‑au stabilit contravenţii cu nesocotirea principiilor 
prevăzute la alin. (2)‑(4), sunt nule de drept. Nulitatea se constată de instanţa de 
contencios administrativ competentă, la cererea oricărei persoane interesate.

Art. 3. (1) Actele normative prin care se stabilesc contravenţii vor cuprinde 
descrierea faptelor ce constituie contravenţii şi sancţiunea ce urmează să se aplice 
pentru fiecare dintre acestea; în cazul sancţiunii cu amenda se vor stabili limita 
minimă şi maximă a acesteia sau, după caz, cote procentuale din anumite valori; 
se pot stabili şi tarife de determinare a despăgubirilor pentru pagubele pricinuite 
prin săvârşirea contravenţiilor.

(2) Persoana juridică răspunde contravenţional în cazurile şi în condiţiile prevăzute 
de actele normative prin care se stabilesc şi se sancţionează contravenţii.

Art. 4.[2] (1)[3] Dispoziţiile din actele normative prin care se stabilesc şi se sanc-
ţionează contravenţiile intră în vigoare în termen de 30 de zile de la data publicării, 
iar în cazul hotărârilor consiliilor locale sau judeţene, punerea în aplicare se face 
şi cu respectarea condiţiilor prevăzute la art. 49 alin. (2) din Legea administraţiei 
publice locale nr. 215/2001[4].

(2) În cazuri urgente se poate prevedea intrarea în vigoare într‑un termen mai 
scurt, dar nu mai puţin de 10 zile.

(3) Hotărârile autorităţilor administraţiei publice locale sau judeţene prevăzute 
la art. 1, prin care se stabilesc şi se sancţionează contravenţii, pot fi aduse la 
cunoştinţa publică prin afişare sau prin orice altă formă de publicitate în condiţiile 
Legii nr. 215/2001.

Art. 5. (1) Sancţiunile contravenţionale sunt principale şi complementare.
(2) Sancţiunile contravenţionale principale sunt:
a) avertismentul;
b) amenda contravenţională;
c)[5] prestarea unei activităţi în folosul comunităţii;
d)[6] abrogată.

[1] Alin. (5) al art. 2 a fost introdus prin art. unic pct. 3 din Legea nr. 180/2002.
[2] Art. 4 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic pct. 4 din Legea nr. 180/2002.
[3] Alin. (1) al art. 4 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic pct. 1 din Legea 

nr. 526/2004.
[4] În prezent, art. 198 alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 555 

din 5 iulie 2019).
[5] Lit. c) de la alin. (2) al art. 5 este reprodusă astfel cum a fost modificată prin art. I pct. 1 din 

O.U.G. nr. 108/2003.
[6] Lit. d) de la alin. (2) al art. 5 a fost abrogată prin art. I pct. 2 din O.U.G. nr. 108/2003.

Art. 3‑5



o.g. nr. 2/2001 • 442

(3) Sancţiunile contravenţionale complementare sunt:
a) confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contravenţii;
b) suspendarea sau anularea, după caz, a avizului, acordului sau a autorizaţiei 

de exercitare a unei activităţi;
c) închiderea unităţii;
d) blocarea contului bancar;
e) suspendarea activităţii agentului economic;
f) retragerea licenţei sau a avizului pentru anumite operaţiuni ori pentru activităţi 

de comerţ exterior, temporar sau definitiv;
g) desfiinţarea lucrărilor şi aducerea terenului în starea iniţială.
(4) Prin legi speciale se pot stabili şi alte sancţiuni principale sau complementare.
(5)[1] Sancţiunea stabilită trebuie să fie proporţională cu gradul de pericol social 

al faptei săvârşite.
(6)[2] Sancţiunile complementare se aplică în funcţie de natura şi de gravitatea 

faptei.
(7) Pentru una şi aceeaşi contravenţie se poate aplica numai o sancţiune con-

travenţională principală şi una sau mai multe sancţiuni complementare.

Recurs în interesul legii. A se vedea Decizia nr. 5/2021 a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, 
Completul pentru soluţionarea recursului în interesul legii, redată în extras infra, la art. 34.

Art. 6.[3] (1) Avertismentul şi amenda contravenţională se pot aplica oricărui 
contravenient persoană fizică sau juridică.

(2) Prestarea unei activităţi în folosul comunităţii se poate aplica numai contra-
venienţilor persoane fizice.

Art. 7. (1) Avertismentul constă în atenţionarea verbală sau scrisă a contravenientului 
asupra pericolului social al faptei săvârşite, însoţită de recomandarea de a respecta 
dispoziţiile legale.

(2) Avertismentul se aplică în cazul în care fapta este de gravitate redusă.
(3) Avertismentul se poate aplica şi în cazul în care actul normativ de stabilire 

şi sancţionare a contravenţiei nu prevede această sancţiune.

Dezlegarea unor chestiuni de drept. Prin Decizia nr. 6/2015 (M. Of. nr. 297 din 30 aprilie 
2015), Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de 
drept, a admis sesizarea formulată de Tribunalul Sălaj, Secţia civilă, şi a stabilit:
„În interpretarea dispoziţiilor art. 2 alin. (1), art. 4 alin. (1) şi art. 7 din Ordonanţa Guvernului 
nr. 75/2001 privind organizarea şi funcţionarea cazierului fiscal, republicată, cu modificările 
şi completările ulterioare, ale art. 1 alin. (1) din Normele metodologice pentru aplicarea 
Ordonanţei Guvernului nr. 75/2001 privind organizarea şi funcţionarea cazierului fiscal, 
aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 31/2003, cu modificările şi completările ulterioare, 
şi ale art. 7, art. 8 şi art. 38 din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic 
al contravenţiilor, cu modificările şi completările ulterioare, sancţiunea avertismentului se 
înscrie în cazierul fiscal”. 

[1] Alin. (5) al art. 5 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic pct. 5 din Legea 
nr. 180/2002.

[2] Alin. (6) şi (7) ale art. 5 au fost introduse prin art. unic pct. 6 din Legea nr. 180/2002.
[3] Art. 6 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 3 din O.U.G. nr. 108/2003.
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Art. 8.[1] (1) Amenda contravenţională are caracter administrativ.
(2) Limita minimă a amenzii contravenţionale este de 25 lei[2], iar limita maximă 

nu poate depăşi:
a) 100.000 lei, în cazul contravenţiilor stabilite prin lege şi ordonanţă;
b) 50.000 lei, în cazul contravenţiilor stabilite prin hotărâri ale Guvernului;
c) 5.000 lei, în cazul contravenţiilor stabilite prin hotărâri ale consiliilor judeţene 

ori ale Consiliului General al Municipiului Bucureşti;
d) 2.500 lei, în cazul contravenţiilor stabilite prin hotărâri ale consiliilor locale ale 

comunelor, oraşelor, municipiilor şi ale sectoarelor municipiului Bucureşti.
(3)[3] Sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor juridice în conformitate 

cu legislaţia în vigoare se fac venit integral la bugetul de stat, cu excepţia celor 
aplicate, potrivit legii, de autorităţile administraţiei publice locale şi amenzilor privind 
circulaţia pe drumurile publice, care se fac venit integral la bugetele locale ale unităţii/
subdiviziunii administrativ‑teritoriale în care contravenientul îşi are domiciliul sau 
sediul, după caz.

(4)[4] Sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice în conformitate 
cu legislaţia în vigoare se fac venit integral la bugetele locale ale unităţii/subdiviziunii 
administrativ‑teritoriale în care contravenientul îşi are domiciliul.

(5)[5] Sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice fără domiciliu în 
România şi persoanelor juridice fără sediu în România se fac venit la bugetul de stat.

Notă. A se vedea şi Ordinul ministrului finanţelor publice nr. 1234/2014 privind aprobarea 
Deciziei Comisiei fiscale centrale nr. 3/2014 privind aplicarea unitară a prevederilor 
art. 8 alin. (3) şi (4) coroborate cu dispoziţiile art. 25, art. 28 şi art. 39 alin. (2) lit. a) din 
O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor (M. Of. nr. 682 din 18 septembrie 
2014).

Art. 9. (1)[6] Prestarea unei activităţi în folosul comunităţii poate fi stabilită numai 
prin lege şi numai pe o durată ce nu poate depăşi 300 de ore.

(2) Sancţiunea prevăzută la alin. (1) se stabileşte alternativ cu amenda.
(3)[7] În cazul în care contravenientul persoană fizică nu a achitat amenda în 

termen de 30 de zile de la rămânerea definitivă a sancţiunii şi nu există posibilitatea 
executării silite, organul de specialitate al unităţii administrativ‑teritoriale prevăzut la 
art. 39 alin. (2) lit. a) în a cărui rază teritorială domiciliază contravenientul va sesiza 
instanţa judecătorească în a cărei circumscripţie domiciliază acesta, în vederea 

[1] Art. 8 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic pct. 7 din Legea nr. 180/2002.
[2] Sumele sunt exprimate în monedă nouă, conform art. 5 alin. (5) din Legea nr. 348/2004 

privind denominarea monedei naţionale.
[3] Alin. (3) al art. 8 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. 20 pct. 1 din Legea nr. 203/2018.
[4] Alin. (4) al art. 8 a fost introdus prin art. I pct. 2 din Legea nr. 182/2006 şi este reprodus astfel 

cum a fost modificat prin art. 20 pct. 2 din Legea nr. 203/2018.
[5] Alin. (5) al art. 8 a fost introdus prin art. 20 pct. 3 din Legea nr. 203/2018.
[6] Alin. (1) şi (2) ale art. 9 sunt reproduse astfel cum au fost modificate prin art. I pct. 4 din 

O.U.G. nr. 108/2003.
[7] Alin. (3)‑(6) ale art. 9 au fost introduse prin art. unic pct. 1 din Legea nr. 352/2006. 
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înlocuirii amenzii cu sancţiunea obligării contravenientului la prestarea unei activităţi 
în folosul comunităţii, ţinându‑se seama de partea din amendă care a fost achitată[1].

(4) La primul termen de judecată, instanţa, cu citarea contravenientului, poate 
acorda acestuia, la cerere, un termen de 30 de zile, în vederea achitării integrale 
a amenzii.

(5)[2] În cazul în care contravenientul nu achită amenda în termenul prevăzut la 
alin. (4), instanţa procedează la înlocuirea amenzii cu sancţiunea obligării la prestarea 
unei activităţi în folosul comunităţii.

(6)[3] Hotărârea prin care s‑a aplicat sancţiunea prestării unei activităţi în folosul 
comunităţii este supusă numai apelului.

Recurs în interesul legii. Prin Decizia nr. 7/2010 (M. Of. nr. 126 din 18 februarie 2011), 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţiile Unite, a admis recursul în interesul legii declarat 
de procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi a 
stabilit că:
„Dispoziţiile art. 9 alin. (3)‑(5) din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001, prin raportare la 
dispoziţiile art. 9 alin. (1) şi (2) din aceeaşi ordonanţă şi la dispoziţiile art. 1 din Ordonanţa 
Guvernului nr. 55/2002, se interpretează în sensul admisibilităţii cererilor de înlocuire a 
sancţiunii amenzii cu sancţiunea obligării contravenientului la prestarea unei activităţi în 
folosul comunităţii indiferent dacă contravenţiile săvârşite sunt prevăzute şi sancţionate 
prin legi, ordonanţe ale Guvernului sau alte acte cu caracter normativ şi chiar dacă actul 
care stabileşte şi sancţionează contravenţiile nu prevede, alternativ cu sancţiunea amenzii, 
sancţiunea prestării unei activităţi în folosul comunităţii”.

Art. 10. (1) Dacă aceeaşi persoană a săvârşit mai multe contravenţii sancţiunea 
se aplică pentru fiecare contravenţie.

(2)[4] Când contravenţiile au fost constatate prin acelaşi proces‑verbal, sancţiunile 
contravenţionale se cumulează fără a putea depăşi dublul maximului amenzii prevăzut 
pentru contravenţia cea mai gravă sau, după caz, maximul general stabilit în prezenta 
ordonanţă pentru prestarea unei activităţi în folosul comunităţii.

(3) În cazul în care la săvârşirea unei contravenţii au participat mai multe persoane, 
sancţiunea se va aplica fiecăreia separat.

Art. 11. (1) Caracterul contravenţional al faptei este înlăturat în cazul legitimei 
apărări, stării de necesitate, constrângerii fizice sau morale, cazului fortuit, irespon-
sabilităţii, beţiei involuntare complete, erorii de fapt, precum şi infirmităţii, dacă are 
legătură cu fapta săvârşită.

(2) Minorul sub 14 ani nu răspunde contravenţional.
(3) Pentru contravenţiile săvârşite de minorii care au împlinit 14 ani minimul şi 

maximul amenzii stabilite în actul normativ pentru fapta săvârşită se reduc la jumătate.

[1] Alin. (3) al art. 9 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I din O.G. nr. 17/2014.
[2] Alin. (5) al art. 9 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic pct. 1 din Legea 

nr. 293/2009.
[3] Alin. (6) al art. 9 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. 41 pct. 1 din Legea 

nr. 76/2012. 
[4] Alin. (2) al art. 10 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 5 din O.U.G. 

nr. 108/2003.
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(4)[1] Minorul care nu a împlinit vârsta de 16 ani nu poate fi sancţionat cu prestarea 
unei activităţi în folosul comunităţii.

(5) Cauzele care înlătură caracterul contravenţional al faptei se constată numai 
de instanţa de judecată.

Art. 12. (1) Dacă printr‑un act normativ fapta nu mai este considerată contravenţie, 
ea nu se mai sancţionează, chiar dacă a fost săvârşită înainte de data intrării în 
vigoare a noului act normativ.

(2) Dacă sancţiunea prevăzută în noul act normativ este mai uşoară se va 
aplica aceasta. În cazul în care noul act normativ prevede o sancţiune mai gravă, 
contravenţia săvârşită anterior va fi sancţionată conform dispoziţiilor actului normativ 
în vigoare la data săvârşirii acesteia.

Constituţionalitate. Prin Decizia nr. 228/2007 (M. Of. nr. 283 din 27 aprilie 2007), Curtea 
Constituţională a admis excepţia de neconstituţionalitate şi a constatat că dispoziţiile 
art. 12 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor sunt 
neconstituţionale în măsura în care prin sintagma „nu se mai sancţionează” prevăzută 
în text se înţelege doar aplicarea sancţiunii contravenţionale, nu şi executarea acesteia.

Art. 13. (1) Aplicarea sancţiunii amenzii contravenţionale se prescrie în termen 
de 6 luni de la data săvârşirii faptei.

(2)[2] În cazul contravenţiilor continue, termenul prevăzut la alin. (1) curge de la 
data încetării săvârşirii faptei. Contravenţia este continuă în situaţia în care încălcarea 
obligaţiei legale durează în timp.

(3) Când fapta a fost urmărită ca infracţiune şi ulterior s‑a stabilit că ea constituie 
contravenţie, prescripţia aplicării sancţiunii nu curge pe tot timpul în care cauza s‑a 
aflat în faţa organelor de cercetare sau de urmărire penală ori în faţa instanţei de 
judecată, dacă sesizarea s‑a făcut înăuntrul termenului prevăzut la alin. (1) sau 
(2). Prescripţia operează totuşi dacă sancţiunea nu a fost aplicată în termen de un an 
de la data săvârşirii, respectiv constatării faptei[3], dacă prin lege nu se dispune altfel.

(4) Prin legi speciale pot fi prevăzute şi alte termene de prescripţie pentru aplicarea 
sancţiunilor contravenţionale.

Recurs în interesul legii. Prin Decizia nr. 16/2020 (M. Of. nr. 1047 din 9 noiembrie 2020), 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Completul pentru soluţionarea recursului în interesul 
legii, a admis recursul în interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de 
pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi a stabilit:
„În interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor art. 13 alin. (2) din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 
privind regimul juridic al contravenţiilor, aprobată cu modificări şi completări prin Legea 
nr. 180/2002, cu modificările şi completările ulterioare, raportate la dispoziţiile art. 31, 

[1] Alin. (4) al art. 11 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 6 din O.U.G. 
nr. 108/2003.

[2] Alin. (2) al art. 13 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. 41 pct. 2 din Legea nr. 76/2012. 
[3] N.r. Deşi atât în alin. (1) al art. 13 din O.G. nr. 2/2001, cât şi în alin. (2) al aceluiaşi articol, 

astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 76/2012, se prevede că termenul de prescripţie a aplicării 
sancţiunii amenzii contravenţionale curge de la data săvârşirii faptei, respectiv data încetării 
săvârşirii faptei în cazul contravenţiilor continue, în alin. (3) teza a II‑a se face în continuare referire 
la „data constatării faptei”, moment care era prevăzut anterior modificării prin Legea nr. 76/2012 a 
alin. (2) referitor la prescripţia aplicării sancţiunii pentru contravenţiile continue.
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coroborate cu cele ale art. 37 alin. (5) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării 
lucrărilor de construcţii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, termenul 
de prescripţie a răspunderii contravenţionale pentru contravenţiile prevăzute de art. 26 
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 50/1991, republicată, constând în executarea, fără autorizaţie 
de construire, a unei construcţii ce cuprinde toate elementele structurale necesare pentru 
a fi considerată terminată la data constatării contravenţiei, curge de la data terminării în 
fapt a construcţiei”.

Dezlegarea unor chestiuni de drept. Prin Decizia nr. 43/2016 (M. Of. nr. 107 din 7 
februarie 2017), Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Completul pentru dezlegarea unor 
chestiuni de drept, a admis, în parte, sesizarea privind pronunţarea unei hotărâri prealabile, 
formulată de Tribunalul Caraş‑Severin, Secţia a II‑a civilă, de contencios administrativ şi 
fiscal, şi a stabilit:
„În interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor art. 9 alin. (8) din Ordonanţa Guvernului nr. 15/2002 
privind aplicarea tarifului de utilizare şi a tarifului de trecere pe reţeaua de drumuri naţionale 
din România, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 424/2002, cu modificările 
şi completările ulterioare:
– termenul de «cel mult două luni» nu reprezintă termen special de prescripţie, în sensul 
art. 13 alin. (4) din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările 
ulterioare;
– prin «data constatării contravenţiei» se înţelege data întocmirii procesului‑verbal de 
contravenţie”.

Art. 14.[1] (1)[2] Executarea sancţiunilor contravenţionale se prescrie dacă 
procesul‑verbal de constatare a contravenţiei nu a fost comunicat contravenientului 
în termen de cel mult două luni de la data aplicării sancţiunii.

(2) Prescripţia executării sancţiunilor contravenţionale poate fi constatată chiar 
şi de instanţa învestită cu soluţionarea plângerii contravenţionale.

Recurs în interesul legii. Prin Decizia nr. 18/2022 (M. Of. nr. 1258 din 28 decembrie 2022), 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Completul pentru soluţionarea recursului în interesul 
legii, a admis recursul în interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curţii de Apel 
Braşov şi, în aplicarea art. 14 alin. (2) din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 privind regimul 
juridic al contravenţiilor, cu modificările şi completările ulterioare, a stabilit:
„În litigiile având ca obiect plângere contravenţională, instanţa de judecată poate invoca, 
din oficiu, prescripţia executării sancţiunii contravenţionale”.

Capitolul II. Constatarea contravenţiei

Art. 15. (1) Contravenţia se constată printr‑un proces‑verbal încheiat de persoanele 
anume prevăzute în actul normativ care stabileşte şi sancţionează contravenţia, 
denumite în mod generic agenţi constatatori.

(2) Pot fi agenţi constatatori: primarii, ofiţerii şi subofiţerii din cadrul Ministerului 
de Interne, special abilitaţi, persoanele împuternicite în acest scop de miniştri şi de 
alţi conducători ai autorităţilor administraţiei publice centrale, de prefecţi, preşedinţi 

[1] Art. 14 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. 41 pct. 3 din Legea nr. 76/2012. 
[2] Alin. (1) al art. 14 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. unic pct. 1 din O.G. 

nr. 5/2015.
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ai consiliilor judeţene, primari, de primarul general al municipiului Bucureşti, precum 
şi de alte persoane prevăzute în legi speciale.

(3) Ofiţerii şi subofiţerii din cadrul Ministerului de Interne constată contravenţii 
privind: apărarea ordinii publice; circulaţia pe drumurile publice; regulile generale 
de comerţ; vânzarea, circulaţia şi transportul produselor alimentare şi nealimentare, 
ţigărilor şi băuturilor alcoolice; alte domenii de activitate stabilite prin lege sau prin 
hotărâre a Guvernului.

Dezlegarea unor chestiuni de drept. Prin Decizia nr. 4/2017 (M. Of. nr. 168 din 8 martie 
2017), Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de 
drept, a admis sesizarea privind pronunţarea unei hotărâri prealabile formulată de Tribunalul 
Caraş‑Severin şi, în interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor art. 109 din Ordonanţa de urgenţă 
a Guvernului nr. 195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice, republicată, cu modificările 
şi completările ulterioare, art. 180 şi art. 181 din Regulamentul de aplicare a Ordonanţei 
de urgenţă a Guvernului nr. 195/2002, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1391/2006, 
cu modificările şi completările ulterioare, coroborate cu art. 15 şi art. 21 din Ordonanţa 
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, aprobată cu modificări şi 
completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările ulterioare, a stabilit:
„Poliţistul rutier poate încheia procesul‑verbal de constatare şi sancţionare a contravenţiei 
pe baza informaţiilor comunicate prin radio de către operatorul radar, aflat în alt loc decât 
acela în care se afla poliţistul rutier”.

Art. 16. (1)[1] Procesul‑verbal de constatare a contravenţiei va cuprinde în mod 
obligatoriu: data şi locul unde este încheiat; numele, prenumele, calitatea şi instituţia 
din care face parte agentul constatator; numele, prenumele, domiciliul şi codul numeric 
personal ale contravenientului, descrierea faptei contravenţionale cu indicarea datei, 
orei şi locului în care a fost săvârşită, precum şi arătarea împrejurărilor care pot servi 
la aprecierea gravităţii faptei şi la evaluarea eventualelor pagube pricinuite; indicarea 
actului normativ prin care se stabileşte şi se sancţionează contravenţia; indicarea 
societăţii de asigurări, în situaţia în care fapta a avut ca urmare producerea unui 
accident de circulaţie; posibilitatea achitării, în termen de 15 zile de la data înmânării 
sau comunicării procesului‑verbal, a jumătate din minimul amenzii prevăzute de 
actul normativ; termenul de exercitare a căii de atac şi instanţa la care se depune 
plângerea.

(11)[2] În cazul contravenienţilor cetăţeni străini, persoane fără cetăţenie sau 
cetăţeni români cu domiciliul în străinătate, în procesul‑verbal vor fi cuprinse şi 
următoarele date: seria şi numărul paşaportului ori ale altui document de trecere a 
frontierei de stat, data eliberării acestuia şi statul emitent.

(2)‑(4)[3] Abrogate.
(5) În cazul în care contravenientul este minor procesul‑verbal va cuprinde şi 

numele, prenumele şi domiciliul părinţilor sau ale altor reprezentanţi ori ocrotitori 
legali ai acestuia.

[1] Alin. (1) al art. 16 este reprodus astfel cum a fost modificat prin art. 20 pct. 4 din Legea 
nr. 203/2018.

[2] Alin. (11) al art. 16 a fost introdus prin art. unic pct. 3 din Legea nr. 526/2004.
[3] Alin. (2)‑(4) ale art. 16 au fost abrogate prin art. II din Legea nr. 357/2003.
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