TITLUL AL II-LEA. TEORIA CONSTITUTIEI™!

Capitolul I. Constitutie si constitutionalism.
Suprematia Constitutiei

Sectiunea 1. Notiuni generale despre Constitutie

§1. Aparitia Constitutiei

Problematica privitoare la Constitutie si constitutionalism este sus-
ceptibila de ample consideratii de ordin istoric.

Din punct de vedere etimologic, cuvantul ,constitutie” provine din
substantivul latin constitutio, care insemna dispozitie, ordin. in sistemul de
drept roman, Constitutia insemna edictul semnat de imparat ce cuprindea
decizii cu caracter general privind diferite domenii de activitate si a caror
forta juridica era superioara celorlalte acte juridice adoptate de autoritatile
publice ale Imperiului.

Primele legiuiri contin, in esenta, principii generale de drept care vor
sta la baza Constitutiilor de mai tarziu. Aristotel avansa ideea unei forme
de guvernamant bazate pe un corp de legi fundamentale. Promovarea
drepturilor si a libertatilor prin lege, intr-o societate Th care toti membrii
acesteia se supun legii, o intalnim la Cicero. Triburile germanice, in perioada
Evului Mediu, aveau diverse seturi de legi scrise sau reguli cutumiare. in
Japonia se retine existenta unei Constitutii intr-o forma primara, bazata
pe preceptele budiste si principii morale. Pentru tarile islamice, ca vechi
document cu aceasta valoare este Constitutia (Carta) din Medina®®.

Conceptul de constitutie, in sensul modern al acestui termen, care
desemneaza, de principiu, un act scris unitar, alcatuit din norme juridice
investite cu forta juridica suprema, ce reglementeaza acele relatii sociale

1" Preluare din M. SarTa, Drept constitutional si institutii politice. Vol. I. Teoria generala
a dreptului constitutional. Drepturi si libertati, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2016, pp. 63 si urm.

2l Pentru o abordare detaliata, a se vedea C. lonescu, Tratat de drept constitutional
contemporan, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 166.

B T. HArPER, The Complete Idiot’s Guide to the U.S. Constitution, Alpha Book,
2007, p. 4.
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fundamentale, esentiale pentru instaurarea, mentinerea si exercitarea
puterii, adoptate potrivit unei proceduri speciale si solemne, este mai
recent. Acesta poate fi atagat secolului al XVIll-lea, de cand dateaza si
cea mai veche Constitutie in aceasta acceptiune — cea americana din
1787. In Europa vorbim despre Constitutii scrise mai tarziu, in anul 1791
(Polonia si Franta).

Aparitia Constitutiei ,scrise” a fost, in esenta, un rezultat al luptei
impotriva ideii de putere absoluta. De altfel, principalul document cu privire
la care se apreciaza cé a stat la baza Constitutiei americane este Magna
Charta Libertatum (1215). Chiar daca acest document oferea prea putin
pentru cetateanul obisgnuit, fiind in principal in beneficiul nobililor care il
sprijinisera pe Rege, semnificatia sa este puternica, deoarece, pentru
prima datd, Regele devenea subiect al legii, iar nu autor al ei, puterea
regala fiind astfel limitata prin legel™.

Prin adoptarea Constitutiilor scrise a fost accentuatéa dimensiunea
juridica a conceptului de constitutie, aceasta nemaifiind un ansamblu de
reguli scrise gi nescrise, cristalizat in timp si legitimat prin traditie, ci o
reglementare abstracta, formulata in scris si adoptata de reprezentanta
nationala, cu caracter de lege ,suprema”. Ca o consecinta a semnificatiei
si rolului acesteia, au inceput sa fie judecate, in raport de dispozitiile sale,
de principiile abstracte pe care le incorporeaza, atat actele si actiunile
factorilor politici, cat si legile si institutiile. In cazul in care nu satisfac
exigentele constitutionale, aceste acte si actiuni sunt considerate ca fiind
lipsite de legitimitate si, prin urmare, lipsite de forta obligatorie®?. Constitutia
Statelor Unite ale Americii declara expres in acest sens, in art. VI parag. 2,
ca ,Aceasta Constitutie [...] va fi legea suprema a tarii; judecatorii din
fiecare stat i se vor supune in consecinta’. Este textul pe care, de altfel,
a fost intemeiat controlul de constitutionalitate!®, intrucat nu consfinteste
doar suprematia Constitutiei, ci si posibilitatea judecatorilor de a nu lua
in considerare legile contrare acesteia.

Evolutia succint prezentata cuprinde, in sinteza, urmatoarele idei:

— suprematia unor principii fundamentale;

— nevoia de a le consfinti intr-o forma scrisa,

" Ibidem.

21 M. BaLan, Evolutia istoricd a conceptului de Constitutie, in $1. DEACONU,
E.S. TAnAsescu (coorp.), Despre constitutie si constitutionalism. Liber amicorum loan
Muraru, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2006, p. 19.

Bl Cazul de referintd Marbury v. Madison (1803), la care ne vom referi in sectiunea
dedicata controlului de constitutionalitate.
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— infiintarea si inzestrarea unui corp judiciar (instante de judecata
sau Curti Constitutionale) cu instrumentele necesare pentru a asigura
suprematia principiilor constitutionale astfel instituite asupra ansamblului
legislatiei si a institutiilor statului.

Reunirea acestor idei si concepte s-a realizat pentru prima daté in
Statele Unite ale Americii, dar in prezent ele sunt considerate a fi de
esenta statului de drept in intreaga lumet'l.

§2. Constitutii cutumiare. Constitutii scrise

Fata de cele aratate, rezulta ca distingem intre situatii in care normele
constitutionale sunt sistematizate intr-un act unic ori in mai multe acte, la
care se adauga, uneori, reguli cutumiare. Sub aspect conceptual, doctrina
prezintd, in raport de aceasta distinctie, categoria de Constitutii scrise si
cea de Constitutii cutumiare.

Constitutia cutumiara reprezinta rezultatul, experienta practicii gi
traditiei in domeniul relatiilor sociale fundamentale statale ale unui popor,
cristalizate de-a lungul timpului. Principiile astfel desprinse au capatat
in timp o puternica rezonanta in constiinta colectiva, fiind respectate
intocmai ca legile scrise.

Constitutia scrisa a aparut ca reactie impotriva cutumei, considerata
incerta, incompletd, intr-o continua miscarel?. Aceasta se impune a fi
reglementata intr-o forma concisa si sistematica, potrivit ideii in sensul
ca ,nu exista Constitutie daca ea nu poate fi pusa in buzunar™®.

Avand in vedere ca in majoritatea covarsitoare a statelor exista in
prezent Constitutii scrise, se apreciaza ca exista o tendinta cvasiunanima
de recunoastere a valorii instrumentului scris, sistematic si integrator,
fata de practici si cutume.

Avantajele formei scrise a Constitutiei sunt incontestabile. Astfel, forma
scrisd permite cunoasterea de catre cetateni a Constitutiei si educarea in
spiritul respectarii sale. Se asigura astfel si dezideratului securitétii juridice,
in sensul ca cetateanul sa aiba la indeména un set de norme clare si

' A se vedea M. CarpeLLETTI, W. CoHEN, Comparative Constitutional Law: Cases
and Materials, Bobbs-Merrill Company, Indiana, 1979, p. 11.

21 GH. lancu, Proceduri constitutionale. Drept procesual constitutional, Ed. Monitorul
Oficial, Bucuresti, 2010, p. 34.

BIT. PrAINE, apud 1. Muraru, E.S. TANAsescu, Drept constitutional si institutii politice,
vol. |, ed. a 13-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 49.

¥'V. DucuLescu, C. CAuinowu, G. DucuLescu, Drept constitutional comparat, vol. 1,
ed. a 4-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2007, p. 72.
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concise, ca pavaza pentru apararea drepturilor si garantarea participarii la
viata politica, cu consecinta corectei gi democraticei functionari a institutiilor
statului. Napoleon spunea ca o Constitutie trebuie sa fie scurta si obscura!’),
subliniind facilitatile pe care puterea le poate regasi intr-un text nu foarte
precis si nici foarte constrangator, lasand o larga putere de interpretare
guvernantilor. Desigur ca preocuparea nu este aceeasi pentru cetateni,
iar echilibrul trebuie gasit intre generalitatea textelor si formularea lor
foarte minutioasa, care ar risca insa sa afecteze autoritatea Constitutiei.

Chiar daca reflecta traditii importante si o experienta notabila,
Constitutiile ,nescrise” nu pot suplini intocmai existenta unui corp de reguli
precise, reunite intr-un singur document, cuprinzand regulile fundamentale
de organizare si functionare a statului. Constitutia scrisa asiguréa o mai
mare stabilitate a institutiilor politice si o garantie impotriva arbitrariului
guvernantilor.

De altfel, in prezent nu mai exista Constitutii cutumiare pure, ci doar
forme mixte, denumirea fiind insa péastrata in virtutea traditiei. Aceasta
este situatia in Marea Britanie si in Noua Zeelanda, unde subzista atat
cutuma constitutionala, cat si legi scrise, care, impreund, constituie sistemul
constitutional. De asemenea, Israelul nu are o Constitutie scrisa sub
forma unui act unic.

Astfel, Marea Britanie nu are un document scris unic, care sa se intituleze
»Constitutie”, ceea ce nu inseamna insé& ca nu are o Constitutie. Aceasta
cuprinde o parte nescrisa, formata din drept cutumiar, si o parte scrisa,
alcatuita din precedent judiciar (common law — cutumele sanctionate de
judecétor) si acte adoptate de legiuitor (statutory law). Astfel, ,Constitutia
Marii Britanii” cuprinde: Magna Charta Libertatum (1215), Petition of Right
(1628), Habeas Corpus (1679), Bill of Rights (1689), Actul de stabilire a
succesiunii la tron (1701), Parliament Act (1911 si 1949), Representa-
tion of the People Act (1963), Human Rights Act (1998 — important de
subliniat, deoarece codifica in dreptul britanic Conventia pentru apara-
rea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, oferind un remediu
intern in cazul incalcarii acesteia), acte alaturi de care subzista cutume
si precedent judiciar. Cea mai mare parte a practicii constitutionale se
intemeiaza pe obiceiuri, care au aparut si au evoluat de-a lungul timpului.
Principii precum impartialitatea speaker-ului Camerei Comunelor, res-
ponsabilitatea colectiva a Cabinetului si responsabilitatea individuald a
minigtrilor nu se intemeiaza pe statute, documente sau hotarari judiciare,

' P. ArpanT, B. MaTHIEU, Droit constitutionnel et institutions politiques, 29¢ éd.,
L.G.D.J., Paris, 2017, p. 71.
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ci pe acceptarea unei practici generale pe parcursul anilortl. Avand in
vedere aceasta constructie succesiva a sistemului constitutional britanic,
consideram sugestivé descrierea sa ca o0 caséa veche, modificata putin
cate putin de cétre diversi constructori, de o0 aga manierd, incat iti este
greu sa fi descoperi structurile de baza®. S-a retinut ideea potrivit careia
»insasi insularitatea geografica explica, intr-o oarecare masura, caracterul
original al Constitutiei britanice, iar absenta unor momente critice de anver-
gura din istoria Regatului Unit [...] a contribuit la pastrarea incrementala
si nedisputata a unor traditii ancestrale”®. Astfel se explica, de exemplu,
conservarea principiului suveranitatii parlamentare, potrivit caruia nimic
nu poate prevala asupra vointei reprezentantilor poporului, Parlamentul
putand lua orice decizie, fara a fi limitat decat de propriile rigori de ordin
moral. De aici interactiunea dificila cu principiul prioritatii de aplicare a
normelor internationale — avem in vedere materia drepturilor omului. Astfel
cum s-a subliniat™®, ,dogma suveranitatii parlamentare contrazice flagrant
insasi ideea de suprematie a Constitutiei si face imposibil controlul con-
stitutionalitatii actelor adoptate de Paramentul Regatului Unit, iar acest
lucru a determinat chiar Camera Comunelor s& examineze cu atentie
posibilitatea unei eventuale codificari a Constitutiei Regatului Unit”, ceea
ce ar constitui o decizie ,istorica si revolutionara”.

Precum Marea Britanie, Israelul nu are un act unic care sa trateze in
mod unitar problemele care fac in mod traditional obiectul Constitutiei.
Principalele probleme constitutionale sunt reglementate pe calea unor
legi ale Knesset-ului®, de exemplu: Legea cu privire la imunitatile,
drepturile si indatoririle membrilor Knesset-ului (1951), Legea cu privire
la Knesset (1958), Legea fundamentala cu privire la paméantul statului
Israel (1960), Legea cu privire la Presedintele statului (1964), Legea
cu privire la guvernare (1968), Legea cu privire la alegerile din Knesset
(1969), Legea fundamentala privind libertatea alegerii ocupatiei (1992),
Legea fundamentala privind demnitatea umana si libertatea (1992). Desi
aceste legi de baza nu exprima in mod expres statutul lor constitutional

' R.S. PunNeTT, apud V. DucuLescu, C. CAunolu, G. DucuLEscu, op. cit., p. 319.

@1 J. ALbeR, Constitutional and Administrative Law, MacMillan, Londra, 1994, p. 8,
apud FL.B. VasiLescu, Fine de mileniu: triumful constitutionalismului european, in
lucrarea editata de Curtea Constitutionald a Romaniei cu prilejul zilelor constitutionale
franco-roméne, ed. a 4-a, Bucuresti, 1997, p. 37.

BIE.S. TAnAsescu, Codex Constitutional. Constitutia Regatului Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord, in Constitutiile statelor membre ale Uniunii Europene, Ed. Monitorul
Oficial, Bucuresti, 2015, p. 206.

“ Ibidem.

81 Denumirea corpului legislativ din Israel.
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suprem, Curtea Suprema le-a interpretat ca atare si a hotarat ca instanta
suprema are autoritatea de a invalida acele legi care, atunci cand sunt
indeplinite anumite conditii, incalca legile de bazat".

in Noua Zeelanda au fost adoptate, in decursul timpului, legi si acte
parlamentare cu valoare constitutionala, respectiv: Actul constitutional
din 1986, Actul cu privire la marea teritoriald si zona contigua din 1977,
Legea electorala din 1956, Legea cu privire la justitie din 1908, Legea
cetateniei din 1977, Carta drepturilor omului din 1990, Legea cu privire
la relatiile rasiale din 1971 etc.®

§3. Continutul normativ al Constitutiei

in Constitutiile statelor sunt sistematizate dispozitii referitoare la
principiile generale care caracterizeaza regimul politic, organizarea
si functionarea institutiilor statului, precum si drepturile fundamentale
ale cetatenilor. De regula, aceste principii sunt cuprinse intr-un capitol
introductiv, stabilind cadrul in care ordinea juridica, in general, si cea
constitutionald, in special, sunt construite. Viziunea generala cu privire
la principiile constitutionale este aceea ca ele formeaza un nucleu de
baz& in jurul ciruia se structureaza corpul legilor fundamentale. intr-o
exprimare sugestiva, Curtea Constitutionalda Federala a Germaniei arata
ca aceste principii ,constituie o «busola interna» pentru interpretarea
normelor constitutionale’. Ele ,includ dispozitiile individuale si, datorita
naturii lor generale si fundamentale, definesc cadrul pentru Constitutie®.

Existd un consens general asupra faptului ca normele constitutionale
nu pot exista izolat, ci se bazeaza si trebuie interpretate prin prisma si
in cadrul principiilor constitutionale. Cat priveste consacrarea si sfera
principiilor fundamentale, trebuie mentionata existenta, deopotriva, a unor
principii explicite/expres stabilite in corpul legilor fundamentale, de reguld in
preambulul acestoral®, precum si a unor principii implicite, care sunt deduse
din interpretarea textelor constitutionale ca un intreg/in ansamblul lor, cu

M'N. Zakin, R. GrossBerGER, Rolul magistratilor-asistenti la Curtea Suprema
a Israelului, in Rolul magistratilor-asistenti in jurisdictia Curtilor Constitutionale,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 84.

@l |dem, p. 184.

Bl http://constcourt.ge/congress2015-2017/downloads/landesberichte/allemand_s_
EN.pdf.

“I De exemplu, stat de drept, securitatea juridica, suprematia Constitutiei, forma
democratica de guvernamant.
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identificarea de conexiuni si sensuri noi ale unor norme legale!'l. Pentru
identificarea, interpretarea si aplicarea principiilor constitutionale sunt
utilizate diverse metode: gramaticala, teleologica, sistematica, istorica, fiind
unanim acceptat — cu referire expresa la materia drepturilor fundamentale —
ca o interpretare pur literala nu este compatibila cu specificul acestora.
Pe langa metodele traditionale enuntate, este de mentionat metoda
interpretarii evolutive, care presupune reevaluarea textelor in timp, in raport
de evolutiile socio-culturale si istorice. in general, legile fundamentale nu
caracterizeaza in mod explicit principiile constitutionale ca avand o forta
juridica superioara in raport de celelalte norme constitutionale. Aceste
legi pot fi intelese doar ca un intreg consolidat, nivelul Constitutiei insesi
facand imposibil ca normele pe care le cuprinde sa fie mai ierarhizate ca
forta juridica si nici ,masurate” una in detrimentul celeilalte®®. Sunt insa
situatii in care anumite principii sunt considerate piatra de temelie, in
sensul ca au un statut special si beneficiaza de o protectie speciald®. Nu
este vorba insa despre o ierarhie in sens formal, ci mai mult substantial.

Constitutiile reglementeazéa, de asemenea, esenta, tipul si forma
statului, detinatorul puterii, fundamentele economice si sociale ale puterii,
fundamentele politice, ideologice si religioase ale intregii organizari a
societatii, locul si rolul partidelor politice, sistemele organelor statului,
statutul juridic al persoanei si tehnica constitutionala. Agadar, este vorba
despre norme care reglementeaza toate domeniile vietii economico-sociale,
politice si juridice ale societétii organizate in stat. Reglementarea detaliata
a acestor domenii revine apoi legilor, pe baza regulilor fundamentale
stabilite de Constitutie.

Remarcam, ca o tendintéa a evolutiei constitutionalismului, integrarea
in Constitutiile lumii a unui catalog extins al drepturilor si libertatilor
fundamentale, precum si reglementarea unor mecanisme de conectare
cu reglementarile internationale in materie. in acest mod se previne
posibilitatea ca, pe cale de reglementare interna, sa se aduca atingere
drepturilor si libertatilor fundamentale ale indivizilor, asigurandu-se pentru

1" De exemplu, principiul proportionalitatii.

I S-a exprimat si ideea ca o asemenea ierarhie poate fi stabilitd numai pe baza
acordului realizat de autorii constitutiei; daca un astfel de acord existéa, este posibila
o ierarhie a normelor in cadrul legii fundamentale si poate fi justificata din punct de
vedere constitutional (A. Hioavat, Constitutional Principles in State Administration
and Government) — Curtea Constitutionala a Republicii Indonezia si Asociatia curtilor
constitutionale si a institutiilor echivalente din Asia.

1 De exemplu, garantarea demnitatii umane, careia Curtea Constitutionala Federala
Germana i atribuie un rol/statut special.
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acestia cai de atac jurisdictionale la instante internationale. De exemplu,
cuprind astfel de dispozitii legate de receptarea si valoarea juridica a
normelor dreptului international in materia drepturilor omului Constitutiile
din Austria, Cehia, Belarus, Croatia, Franta, Germania, Grecia, Olanda,
Spania, Portugalia, Moldova, Rusia, Slovacia, Bulgaria si Roméania.

Dispozitiile propriu-zise care alcatuiesc continutul normativ al Constitutiei,
ponderea gi importanta care se acorda uneia sau alteia dintre institutiile
careia i se atribuie un rang constitutional, modul in care sunt structurate,
precum si dimensiunile Constitutiilor difera de la o tara la alta. Astfel,
exista Constitutii foarte ample (a Indiei — 395 de articole, a Braziliei — 246
de articole) sau Constitutii care se disting prin conciziune (de exemplu,
Constitutia SUA — 7 articole si 27 de amendamente).

Actuala Constitutie a Romaniei a fost adoptaté in anul 1991, modificata
si completata prin Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003"
si republicata®®. Aceasta cuprinde un numar de 156 de articole, grupate
in 8 titluri, dupa cum urmeaza: Titlul | — ,Principii generale”; Titlul 1l —
»Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale”; Titlul Ill — , Autoritatile
publice”; Titlul IV — ,Economia si finantele publice”; Titlul V — ,Curtea
Constitutionald”; Titlul VI -, Integrarea euroatlantica’; Titlul VIl — ,Revizuirea
Constitutier’; Titlul VIII -, Dispozitii finale si tranzitorir’.

Abordand problematica referitoare la continutul normativ al Constitutiei,
din perspectiva interpretarii acestuia, sunt de retinut rolul si importanta
lucrarilor pregétitoare ale Constitutiilor, precum si valoarea conferita in
cadrul controlului de constitutionalitate unor documente care nu fac parte,
in mod formal, din textul Constitutiei, subsumate conceptului de ,bloc de
constitutionalitate™, in sensul de ansamblu (,bloc”) de acte normative
cu valoare constitutionala. Un exemplu in acest sens il constituie, in cazul
Moldovei, Declaratia de Independenta, act care ,deriva din consensul
popular general ce a legitimat-o si din continutul sau definitoriu pentru
noul stat’, ceea ce ,ii confera Declaratiei de Independentd, in ordinea

' Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din 29 octombrie 2003.

21 Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 767 din 31 octombrie 2003.

Bl Pentru detalii referitoare la interpretarea art. 20 din Constitutie, a se vedea
C.L. Popescu, Protectia internationald a drepturilor omului — surse, institutii, proceduri,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, pp. 262-269; conceptul de ,bloc de constitutionalitate”
este o creatie a doctrinei franceze si a jurisprudentei Consiliului Constitutional al
Frantei, desemnénd posibilitatea de inglobare in textul constitutional a altor norme
referitoare la drepturi gi libertati fundamentale care nu fac parte in mod formal din
corpul Constitutiei; cu alte cuvinte, toate normele cu valoare constitutionala cuprinse
atat in textul Constitutiei, cat si in alte acte formeaza ,blocul de constitutionalitate”
(a se vedea S1. Deaconu, Institutii politice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 46).
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constitutionald din Republica Moldova, o functie transversala prin raportare la
celelalte prevederi constitutionale (intr-un mod similar cu principiile generale
referitoare la statul de drept, drepturile si libertatile fundamentale, dreptatea si
pluralismul politic etc.), ea fiind nucleul blocului de constitutionalitate’. Aceste
principii au fost deduse de Curtea Constitutionala a Moldovei, ,,reiesind din
aspiratiile poporului exprimate in Declaratia de Independentd, aratandu-se
ca orice interpretare a Constitutiei urmeaza sd fie operata pornind de la
obiectivele originare ale Constitutiei, care sunt prevazute in Preambul si
din care derivé textul Constitutiei in sine. In concluzie, atunci cand exista
mai multe interpretdri, optiunea conforma Preambulului prevaleaza™.

Un alt exemplu il constituie valoarea data de Constitutia Romaniei
tratatelor internationale in materia drepturilor omului la care Romaénia
este partel?, prin dispozitiile exprese ale art. 20 din Constitutie®, in sensul
integrarii lor in ,blocul de constitutionalitate”. De altfel, incorporarea actelor
internationale privitoare la drepturile omului in Constitutiile statelor reprezinta
una dintre tendintele actuale la nivel mondial si una dintre modalitatile —
poate cea mai importanta — prin care Constitutiile devin ,internationale”
sau ,internationalizate”. Impunand interpretarea Constitutiei in lumina
tratatelor internationale in materia drepturilor omului gi integrandu-le pe
acestea blocului de constitutionalitate, in sensul de a le oferi valoare
interpretativa constitutionald, legiuitorul constituant roméan a optat pentru
o solutie progresistéa cat privegte raporturile dintre dreptul international
conventional al drepturilor omului si dreptul national. Ratificarea oricarui
act international in aceasta materie determina astfel o modificare implicita
a Constitutiei, fara a se recurge la procedura complicata si rigida a unei
revizuiri formale!*.

84. Definitia si caracterele juridice ale Constitutiei

Doctrina juridica cuprinde numeroase definitii ale conceptului de
constitutie®), inclusiv din punct de vedere filozofic, al stransei legaturi

"' A se vedea Raportul Curtii Constitutionale a Moldovei, http://constcourt.ge/
congress2015-2017/downloads/landesberichte/moldova_S_MS.pdf.

PIW.C. CHaNnG, J.R. YEeH, Internationalization of Constitutional Law, in M. ROSENFELD,
A, SaJo (eps.), op. cit.,, p. 1167.

Bl Problematica pe care o vom analiza intr-un capitol distinct.

M C.L. Popescu, L'intégration des regles internationales en matiére de droit de
I'homme dans l'ordre juridique roumain, in Approches franco-roumaines face au défi
européen, Actes du Colloque anniversaire du Collége Juridique franco-roumain d’études
européennes, Ed. Institutul European, lasi, 2012, p. 131.

Bl A se vedea GH. lancu, op. cit., p. 27.
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dintre constiinta si devenirea unui popor si reflectarea acestora in Legea
sa fundamentala.

Optand insa pentru o abordare pragmatica, distingem, in realizarea
acestor definitii, doua criterii de baza:

a) un criteriu material, care are in vedere continutul normativ al
Constitutiei; in raport de acest criteriu, se desemneaza ansamblul re-
gulilor referitoare la principiile de baza ale organizarii politico-statale,
drepturile fundamentale si statutul juridic al cetateanului, organizarea
si functionarea principalelor autoritati publice, regimul de separatie si
echilibru al puterilor in stat;

b) un criteriu formal, care vizeaza modalitatea de consacrare a
normelor constitutionale; din punct de vedere formal, normele constitutionale
se caracterizeaza prin aceea ca sunt elaborate intr-o forma sistematizata,
de catre un organ de stat anume constituit si adoptate dupa o procedura
speciald, deosebita de cea prevazuta pentru adoptarea legilor ordinare.

Definitia completa a Constitutiei cuprinde ambele sensuri mai sus
relevate, sensul (criteriul) material si cel formal.

Semnificatiile prezentate releva urmétoarele trasaturi ale Constitutiei:

— caracterul de lege;

— caracterul de lege fundamentalg;

— priveste puterea de stat;

- reglementeaza relatiile sociale fundamentale considerate esentiale
pentru instaurarea, mentinerea si exercitare puterii in stat;

— forta juridica suprema;

— forma sistematica;

— stabilitatea;

— necesitatea unor proceduri specifice pentru adoptare si modificare.

Indiferent de definitia agreata, consideram esentiala sublinierea faptului
ca o Constitutie inseamna mai mult decat o reunire a unor cuvinte, idei si
concepte, poate chiar generoase. Amanuntita reglementare a drepturilor
omului nu inseamna neaparat si respectarea lor, iar Constitutiile socialiste
au demonstrat acest lucru. Democratia poate insemna tiranie a majoritatii
atunci cand drepturile individuale nu sunt respectate. De aceea, sunt
importante fundamentul, spiritul Constitutiei i respectarea acesteia atat
in litera, cat si in spiritul saul'.

Dincolo de importanta juridica a Constitutiei, care constituie baza
dreptului pozitiv dintr-un stat, aceasta ,inseamna si o stare de spirit — ea
este 0 adevarata cutie de rezonanta a spiritualitatii nationale”; ,,poporul

MT. HARPER, Op. cit., p. 3.
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trebuie sa aiba fata de Constitutia lui sentimentul dreptului sdu si al starii sale
de fapt, altfel ea va exista in chip exterior, ar ramane fara semnificatie. in
acest sens, legile in general, dar in mod special Constitutia trebuie sa fie
oglinda starii unui popor, s reflecte gradul sau de dezvoltare si intelegere™.

§5. Functiile Constitutiei

Urmarind evolutiile la nivel mondial, se constata ca notiunea de stat
nu mai poate fi disociata in prezent de notiunea de constitutie si, in
mod firesc, s-ar pune intrebarea: de ce fiecare stat modern are, in mod
necesar, o Constitutie? Reddm posibile raspunsuri® care prezinta functiile
Constitutiei in cadrul unui stat:

a) functiile juridice:

— este fundamentul validitatii intregii ordini juridice, ,legea legilor”
(pentru c& a fost adoptata conform Constitutiei, o lege este obligatorie
si, la randul sau, poate servi ca fundament pentru alte norme);

— determind modalitatile de desemnare a guvernantilor si le atribuie
acestora competente proprii;

— enunta principiile esentiale intr-un stat de drept (al suveranitatii, al
reprezentarii, al separatiei puterilor in stat);

b) functiile politice:

— organizeaza transmiterea si exercitiul puterii;

— este fundamentul legitimitatii guvernantilor;

—reprezinta un element de identitate si de integrare nationala si este
producétoare de cetatenie.

§6. Conceptul de constitutionalism

Legata de functiile si rolul Constitutiei este ideea de constitutionalism,
raspandita incepand cu secolul al XVllI-lea, potrivit careia in orice stat
este necesara o Constitutie, pentru a se impiedica prin ea despotismul. Nu
este suficient sé existe insa o Constitutie, aceasta trebuind sa se bazeze
pe cateva principii pentru a produce anumite efecte (separatia puterilor,
guvernare reprezentativa, principii democratice). intr-un sens restrans,
aceste efecte nu pot fi atinse decat daca printre principiile fundamentale ale
Constitutiei figureaza controlul jurisdictional al constitutionalitatii legilorts!.

U'N. Popra, Teoria generald a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 1996, p. 181.
1 C. GIuA, Teoria statului de drept, Ed. C.H.,Beck, Bucuresti, 2007, p. 201.
BIM. TroPER, Pour une théorie juridique de I'Etat, P.U.F., Paris, 1994, pp. 203-204.
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Constitutionalismul se identifica, in cele din urma, cu lupta continua
pentru idealul de libertate si de demnitate umana!'l. La baza sa stau
principiul separatiei puterilor in stat, proclamarea, promovarea, apararea
si garantarea drepturilor fundamentale, inalienabile ale omului, conceptul
de stat de drept si institutionalizarea controlului de constitutionalitate ca
garantie a suprematiei Constitutiei.

Sectiunea a 2-a. Suprematia Constitutiei

§1. Notiunea de suprematie a Constitutiei

Atat continutul, functiile, cat si procedura de adoptare exteriorizeaza
o forta juridica specificd a Constitutiei, ce se exprima prin conceptul de
suprematie a Legii fundamentale.

Suprematia Constitutiei desemneaza acea calitate ce situeaza
Constitutia in partea cea maiinalta a ,,piramidei” actelor legislative,
respectiv a institutiilor politico-juridice ale statului de drept. Din aceasta
perspectiva, Constitutia reprezinta norma suprema pentru aprecierea
validitatii tuturor actelor si faptelor socio-economice, treapta cea mai
fnaltd din punct de vedere al dreptului pozitivi?, dispunand de o pozitie
supraordonata in sistemul de drept, justificata atat prin procedura de
adoptare, prin locul pe care il ocupa autoritatea emitenta, cat si prin
normele juridice pe care le cuprinde.

Potrivit teoriei kelsenienel®, la care trimit, intr-o mai mica sau mai
mare masura, abordarile doctrinare ale problematicii ierarhiei normative,
ordinea juridica nu este un sistem de norme juridice plasate la acelasi
nivel, ci un edificiu cu mai multe etaje suprapuse, o structura piramidala
in care fiecare dintre norme isi gaseste temeiul si valabilitatea (care fi
confera si i justifica si caracterul obligatoriu) intr-o alta norma. Altfel
spus, ,motivul de valabilitate a unei norme poate fi doar valabilitatea
unei alte norme. O norma care reprezintd motivul de valabilitate a unei
alte norme este descrisa figurativ ca fiind norma superioara in raport cu
0 normd inferioara™™.

Potrivit aceluiasi autor, cautarea motivului de valabilitate a unei norme
nu poate merge la nesfarsit, ci trebuie sa se sfarseasca la o norma care

M FL.B. VasiLEscu, Fine de mileniu..., op. cit., p. 29.

2], DELEANU, Justitia constitutionald, op. cit., p. 263.

Bl Hans Kelsen (nascut la Praga in 1881) este creatorul doctrinei pure a dreptului
si considerat unul dintre cei mai importanti reprezentanti ai pozitivismului juridic.

“I'H. KeLsen, Doctrina purd a dreptului, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2000, p. 234.



