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CURSULV
INSTITUTII POLITICO-ADMINISTRATIVE

Planul cursului
S1. Presedintele Romaniei;
S2. Guvernul Romaniei;
S3. Administratia centrala de specialitate;
S4. Administratia publica locala;
S5. Consiliul local si Primarul;
S6. Administratia Municipiului Bucuresti;
S7. Autoritatile administratiei publice judetene;
S8. Prefectul.

Sectiunea 1. Presedintele Romaniei

§1. Statutul Constitutional al Presedintelui Romaniei

Actuala Constitutie a Romaniei™ consacrd un executiv dualist, in care
unul dintre sefi este Presedintele, iar celdlalt Guvernul. In conformitate
cu prevederile art. 1 alin. (2) din Constitutie, forma de guvernamant in
Romania este Republica.

Constitutia Romaniei reglementeazd in mod detaliat institutia prezi-
dentiald, cdreia 1i dedica Titlul Ill, Capitolul Il, intitulat Presedintele Ro-
maniei.

Potrivit art. 80 din Constitutia Romaniei: ,(1) Presedintele Romdaniei
reprezintd statul romdn si este garantul independentei nationale, al uni-
tatii si al integritdtii teritoriale a tarii.

(2) Presedintele Romdniei vegheazd la respectarea Constitutiei si la
buna functionare a autoritdtilor publice. In acest scop, Presedintele exer-
citd functia de mediere intre puterile statului, precum si intre stat si
societate”.

Din analiza textului constitutional se desprinde constatarea ca prese-
dintele are o pozitie specifica in sistemul organelor statului, el neconfun-
dandu-se cu niciuna din puterile statului. Pe de altd parte, Presedintele

(11 Constitutia Romaniei, republicats.
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tarii reprezinta statul pe plan extern, fiind garantul independentei, uni-
tatii si integritatii statului, iar pe de alta parte, vegheaza la buna functio-
nare a autoritatilor publice si exercita functia de mediere intre puterile
statului, precum si intre stat si societatel*!.

Rolul Presedintelui este mai atenuat, spre deosebire de Guvern.

Rolul Presedintelui Romdéniei, ca sef al statului si al puterii executive,
rezultd din indeplinirea urmdtoarelor functii: de reprezentare a statului si
a Parlamentului, care, in plus, reprezinta si corpul electoral — fiind ales
prin vot universal, direct si liber exprimat; de garant al independentei
statului, unitatii si integritatii teritoriului, precum si al Constitutiei, actio-
nand pentru respectarea acesteia, de mediere intre puterile statului —
legislativd, executiva si judecatoreasca — potrivit art. 1 alin. (4) din Con-
stitutie, precum si intre stat si societate, ceea ce implicd segmente sem-
nificative ale societatii politice sau civile, in raport de importanta pro-
blemei, urmarind asigurarea pacii sociale, pe teritoriul legitimitatii sale
populare, la nivelul intregii taril?.

§2. Alegerea si mandatul Presedintelui

Presedintele Romaniei este ales prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat, pentru un mandat de 5 ani. Procedura de alegere a se-
fului de stat este reglementatd prin Legea nr. 370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei, republicats®.

Potrivit art. 2 alin. (1) si (2) din Legea nr. 370/2004, Presedintele Ro-
maniei se alege prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.
Este declarat ales candidatul care a intrunit, in primul tur de scrutin, ma-
joritatea de voturi ale alegatorilor inscrisi in listele electorale perma-
nente, iar in cazul in care niciunul dintre candidati nu a intrunit majori-
tatea, se organizeaza al doilea tur de scrutin, la care participa numai pri-
mii 2 candidati stabiliti in ordinea numarului de voturi obtinute in primul
tur. Este declarat ales candidatul care a obtinut cel mai mare numar de
voturi valabil exprimate in cel de-al doilea tur.

(1 E, Ciongaru, Drept constitutional si institutii publice II, Ed. Mustang, 2018.

21 M. Constantinescu, A. lorgovan, . Muraru, E.S. Tin3sescu, Constitutia Romd@niei
revizuitd, comentarii si explicatii, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 141.

BBl Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicata in
M. Of. nr. 650 din 12 septembrie 2011.
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Potrivit art. 5 din Legea nr.370/20041, ziua alegerilor Presedintelui
Romaniei este duminica. Alegerile au loc cu cel mult 3 luni anterioare lunii
in care ajunge la termen mandatul de presedinte. Cu cel putin 75 de zile
naintea zilei votarii, Guvernul stabileste data alegerilor prin hotarare.

Functia de presedinte al Romaniei poate fi indeplinita pentru cel mult
doud mandate. Tn timpul mandatului, Presedintele Romaniei nu poate fi
membru al niciunui partid politic si nu poate indeplini nicio alta functie
publica sau privata. Presedintele nu poate fi tras la raspundere pentru
opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului.

Constitutia Romaniei, republicata?, prevede urmatoarele:

JArt. 81: Alegerea Presedintelui

(1) Presedintele Romaniei este ales prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

(2) Este declarat ales candidatul care a intrunit, Tn primul tur de scru-
tin, majoritatea de voturi ale alegatorilor inscrisi in listele electorale.

(3) In cazul in care nici unul dintre candidati nu a intrunit aceastd ma-
joritate, se organizeaza al doilea tur de scrutin, intre primii doi candidati
stabiliti in ordinea numarului de voturi obtinute in primul tur. Este decla-
rat ales candidatul care a obtinut cel mai mare numar de voturi.

(4) Nici o persoana nu poate indeplini functia de Presedinte al Ro-
maniei decat pentru cel mult douda mandate. Acestea pot fi si succesive.

Art. 82: Validarea mandatului si depunerea jurdmdntului

(1) Rezultatul alegerilor pentru functia de Presedinte al Romaniei este
validat de Curtea Constitutionala.

(2) Candidatul a carui alegere a fost validata depune in fata Camerei
Deputatilor si a Senatului, in sedintda comuna, urmatorul juramant:

"Jur s3-mi daruiesc toata puterea si priceperea pentru propasirea
spirituald si materiald a poporului roman, sa respect Constitutia si legile
tarii, sa apar democratia, drepturile si libertatile fundamentale ale ceta-
tenilor, suveranitatea, independenta, unitatea si integritatea teritoriald a
Romaniei. Asa sa-mi ajute Dumnezeu!".

Art. 83: Durata mandatului

(1) Mandatul Presedintelui Romaniei este de 5 ani si se exercita de la
data depunerii juramantului.

W bidem.
(21 Constitutia Romaniei, republicats.
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(2) Presedintele Romaniei isi exercita mandatul pana la depunerea
juramantului de Presedintele nou ales.

(3) Mandatul Presedintelui Romaniei poate fi prelungit, prin lege
organica, in caz de razboi sau de catastrofa.

Art. 84: Incompatibilitdti si imunitdti

(1) Tn timpul mandatului, Presedintele Romaniei nu poate fi membru
al unui partid si nu poate indeplini nici o alta functie publica sau privata.

(2) Presedintele Romaniei se bucura de imunitate. Prevederile artico-
lului 72 alineatul (1) se aplica in mod corespunzator”.

§3. Atributiile Presedintelui

Atributiile Presedintelui Romaniei sunt prevazute in principal in Con-
stitutia Romaniei. n scopul exercitdrii de citre Presedintele Romaniei, a
prerogativelor care fi sunt stabilite prin Constitutie si alte legi se organi-
zeazd si functioneaza Administratia Prezidentiald, institutie publica
avand personalitate juridica.

Constitutia Romanieil* stabileste urmatoarele atributii ale presedin-
telui:

LArt. 85: Numirea Guvernului

(1) Presedintele Romdniei desemneazd un candidat pentru functia de
prim-ministru si numeste Guvernul pe baza votului de incredere acordat
de Parlament.

(2) In caz de remaniere guvernamentald sau de vacantd a postului,
Presedintele revocd si numeste, la propunerea primului-ministru, pe unii
membri ai Guvernului.

(3) Daca prin propunerea de remaniere se schimba structura sau
compozitia politica a Guvernului, Presedintele Romaniei va putea exer-
cita atributia prevdzuta la alineatul (2) numai pe baza aprobarii Parla-
mentului, acordata la propunerea primului-ministru.

Art. 86: Consultarea Guvernului

Presedintele Romaniei poate consulta Guvernul cu privire la proble-
me urgente si de importanta deosebita.

Art. 87: Participarea la sedintele Guvernului

(1) Presedintele Romdniei poate lua parte la sedintele Guvernului in
care se dezbat probleme de interes national privind politica externd,

1 jpidem.
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apdrarea tdrii, asigurarea ordinii publice si, la cererea primului-ministru,
in alte situatii.

(2) Presedintele Romaniei prezideaza sedintele Guvernului la care
participa.

Art. 88: Mesaje

Presedintele Romdniei adreseazd Parlamentului mesaje cu privire la
principalele probleme politice ale natiunii.

Art. 89: Dizolvarea Parlamentului

(1) Dupa consultarea presedintilor celor doua Camere si a liderilor
grupurilor parlamentare, Presedintele Romdniei poate sd dizolve Parla-
mentul, daca acesta nu a acordat votul de incredere pentru formarea
Guvernului in termen de 60 de zile de la prima solicitare si numai dupa
respingerea a cel putin doua solicitari de nvestitura.

(2) Tn cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singur3 dat3.

(3) Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului
Presedintelui Romaniei si nici in timpul starii de mobilizare, de razboi, de
asediu sau de urgenta

Art. 90: Referendumul

Presedintele Romaniei, dupa consultarea Parlamentului, poate cere
poporului sa-si exprime, prin referendum, vointa cu privire la probleme
de interes national.

Art. 91: Atributii in domeniul politicii externe

(1) Presedintele incheie tratate internationale in numele Romaniei,
negociate de Guvern, si le supune spre ratificare Parlamentului, intr-un
termen rezonabil. Celelalte tratate si acorduri internationale se incheie,
se aproba sau se ratifica potrivit procedurii stabilite prin lege.

(2) Presedintele, la propunerea Guvernului, acrediteazd si recheama
reprezentantii diplomatici ai Romaniei si aproba infiintarea, desfiintarea
sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice.

(3) Reprezentantii diplomatici ai altor state sunt acreditati pe langa
Presedintele Romaniei.

Art. 92: Atributii in domeniul apdrdrii

(1) Presedintele Romaniei este comandantul fortelor armate si inde-
plineste functia de presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

(2) El poate declara, cu aprobarea prealabild a Parlamentului, mobili-
zarea partiald sau totalad a fortelor armate. Numai in cazuri exceptionale,
hotararea Presedintelui se supune ulterior aprobarii Parlamentului, in cel
mult 5 zile de la adoptare.
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(3) In caz de agresiune armata indreptata impotriva tarii, Presedintele
Romaniei ia masuri pentru respingerea agresiunii si le aduce neintarziat
la cunostinta Parlamentului, printr-un mesaj. Daca Parlamentul nu se afla
in sesiune, el se convoaca de drept in 24 de ore de la declansarea agre-
siunii.

(4) Tn caz de mobilizare sau de rézboi Parlamentul isi continud activi-
tatea pe toata durata acestor stari, iar daca nu se afla in sesiune, se
convoaca de drept in 24 de ore de la declararea lor.

Art. 93: Mdsuri exceptionale

(1) Presedintele Romaniei instituie, potrivit legii, starea de asediu sau
starea de urgenta in intreaga tara ori in unele unitati administrativ-te-
ritoriale si solicita Parlamentului Tncuviintarea masurii adoptate, in cel
mult 5 zile de la luarea acesteia.

(2) Daca Parlamentul nu se afla in sesiune, el se convoaca de drept in
cel mult 48 de ore de la instituirea starii de asediu sau a starii de urgenta
si functioneaza pe toata durata acestora.

Art. 94: Alte atributii

Presedintele Romaniei indeplineste si urmatoarele atributii:

a) confera decoratii si titluri de onoare;

b) acordd gradele de maresal, de general si de amiral;

¢) numeste n functii publice, in conditiile prevazute de lege;

d) acorda gratierea individuala.

Art. 100: Actele Presedintelui

(1) In exercitarea atributiilor sale, Presedintele Romaniei emite decre-
te care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei. Nepublicarea atrage
inexistenta decretului.

(2) Decretele emise de Presedintele Romaniei in exercitarea atribu-
tiilor sale prevazute in articolul 91 alineatele (1) si (2), articolul 92 alinea-
tele (2) si (3), articolul 93 alineatul (1) si articolul 94 literele a), b) si d) se
contra-semneaza de primul-ministru” (s.n.).

Calitatea de emitent a unui decret o are dosar Presedintele Romaniei,
procedura contrasemnarii decretului de catre primul-ministru reprezinta
o conditie de validitate a decretului, insa ca forma procedurala ulterioara
emiterii acestuia. Primul-ministru nu are calitate procesuald pasiva in
actiunea n anularea Decretului Presedintelui Romaniei, ci aceastd cali-
tate se identifica exclusiv cu calitatea de emitent pe care o are doar Pre-
sedintele Romaniei.
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Decretele emise de Presedintele Romaniei in exercitarea atributiilor
sale se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, sub sanctiunea
inexistentei lor, in sens juridic. Pentru decretele contrasemnate de pri-
mul-ministru, raspunderea politica in fata Parlamentului apartine Guver-
nului. Este consecinta faptului ca Presedintele Romaniei nu raspunde
politic in fata Parlamentului, avand o legitimitate populard ce rezulta din
alegerea sa de corpul electoral. Decretele care nu sunt supuse procedurii
de contrasemnare se emit de Presedintele Romaniei, exclusiv in temeiul
atributiilor conferite, cu exceptia acelora care Presedintele Romaniei,
daca accepta propunerea facuta, este tinut sa o respecte, cum ar fi numi-
rea Guvernului, potrivit art. 85 alin. (1) sau a judecatorilor si a procurori-
lor, cu exceptia celor stagiari, potrivit art. 134 alin. (1) din Constitutia
Romanieilll,

Actiunea n anularea unui decret cu caracter individual emis de Prese-
dintele Romaniei nu este inadmisibila. Potrivit art. 52 alin. (1) din Consti-
tutia Romaniei: , Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intr-un inte-
res legitim, de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatitd sa obtina
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actu-
lui si repararea pagubei”. Conform art. 52 alin. (2) din Constitutie: ,Con-
ditiile si limitele exercitdrii acestui drept se stabilesc prin lege organica”.
n cuprinsul art. 126 alin. (6) din Constitutie se prevede c3 este garantat
controlul judecatoresc al actelor administrative ale autoritatilor publice,
pe calea contenciosului administrativ, cu exceptia celor care privesc ra-
porturile cu Parlamentul, precum si a actelor de comandament cu carac-
ter militar. Art. 5 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului admi-
nistrativ prevede ca: ,nu pot fi atacate in contenciosul administrativ: a)
actele administrative ale autoritatilor publice care privesc raporturile
acestora cu Parlamentul; b) actele de comandament cu caracter militar”.
Art. 2 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 554/2004 defineste ,actele care privesc
raporturile cu Parlamentul” ca reprezentand ,actele emise de o autori-
tate publica, in realizarea atributiilor sale, prevazute de Constitutie sau
de o lege organica, in raporturile de naturd politicd cu Parlamentul”. Tn
ceea ce priveste sfera actelor care privesc raporturile cu Parlamentul, ca
acte exceptate de la controlul in contencios administrativ, se observa ca

11 M. Constantinescu, A. lorgovan, I. Muraru, E.S. Tanasescu, op. cit., p. 155-
156.
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textul art. 126 alin. (6) din Constitutie se refera, generic, la actele care
privesc raporturile cu parlamentul. Prevederile art. 5 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 554/2004 au acelasi continut cu textul din Constitutie, refe-
rindu-se la actele administrative ale autoritatilor publice care privesc
raporturile acestora cu parlamentul. Ins3, dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. k)
din Legea nr. 554/2004 definesc actele care privesc raporturile cu Parla-
mentul ca fiind actele emise de o autoritate publica, in realizarea atribu-
tiilor sale, prevazute de Constitutie sau de o lege organica, in raporturile
de natura politica cu parlamentul. Doctrina de drept administrativ a in-
clus in categoria actelor exceptate reglementate la art. 5 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 554/2004, atat actele politice emise in exercitarea atribu-
tiilor constitutionale dintre parlament si cei doi sefi ai executivului (pre-
sedintele si guvernul), cat si actele complexe la care participa doua sau
mai multe autoritati din sfera executivului, dintre care cel putin una se
gaseste 1n relatie directa cu parlamentul — luliana Riciu, Procedura con-
tenciosului administrativ: aspecte teoretice si repere jurisprudentiale,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 172. Actele Presedintelui Romaniei pot
fi politice sau juridice. Actele politice ale Presedintelui Romaniei sunt, in
principal, mesajele, declaratiile, scrisorile, comunicatele — Stefan Deaconu,
in loan Muraru, Elena-Simina Tadndsescu (coordonatori), Constitutia
Romdniei: comentariu pe articole, ed.a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2019, p.840; Cristian lonescu, in Cristian lonescu, Corina Adriana
Dumitrescu (coordonatori), Constitutia Romdniei. Comentarii si explicatii,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 1032. Actele juridice ale Presedintelui
Romaniei sunt, in principal, decretele. Conform art. 100 din Constitutie
(1) Tn exercitarea atributiilor sale, Presedintele Romaniei emite decrete
care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei. Nepublicarea atrage
inexistenta decretului. (2) Decretele emise de Presedintele Romaniei in
exercitarea atributiilor sale prevazute in articolul 91 alineatele (1) si (2),
articolul 92 alineatele (2) si (3), articolul 93 alineatul (1) si articolul 94
literele a), b) si d) se contrasemneaza de primul-ministru”. Doctrina a
subliniat ca decretele sunt, din punct de vedere al naturii lor juridice,
acte administrative prin care se manifesta vointa unilaterala a sefului
statului de producere a anumitor efecte juridice pe seama altor subiecte
de drept — Cristian lonescu, Constitutia Romdniei. Comentarii si explicatii,
p. 1031. Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, decretele presedin-
telui sunt manifestari unilaterale de vointd, realizate in scopul de a
produce efecte juridice. Decretele sunt acte juridice chiar daca, pe langa



V. INSTITUTII POLITICO-ADMINISTRATIVE 37

componenta juridica, au si o puternica semnificatie politica — Decizia CCR
nr. 285 din 21 mai 2014, publicatda in Monitorul Oficial nr. 478 din 28
iunie 2014. In concluzie, decretele presedintelui sunt acte administrative,
supuse controlului de legalitate exercitat de instanta de contencios ad-
ministrativ, cu precizarea cd exista si decrete exceptate de la controlul in
contencios, anume acelea prin care se concretizeaza raporturile constitu-
tionale dintre presedinte, pe de o parte si guvern si parlament, pe de alta
parte. Acestea din urma pot face, insa, obiectul unui control de consti-
tutionalitate, sub aspectul solutionarii unui conflict juridic de natura
constitutionald. Actele exceptate sunt insa cele de natura politica dintre
presedinte si guvern, de pilda. Or, indiferent daca sunt contrasemnate
sau nu de primul-ministru, ca reguld, decretele presedintelui pot fi con-
testate in contencios administrativ — Stefan Deaconu, in loan Muraru,
Elena-Simina Tandsescu (coordonatori), Constitutia Romdniei: comen-
tariu pe articole. Or, pentru a ajunge la concluzia admisibilitatii sau nu a
actiunii in contencios administrativ, trebuie analizat continutul decretului
(1.C.C.J., s. de cont. adm. si fisc., dec. nr. 3165/2012). Tn speta, decretul in
litigiu nu este un act de natura politica emis in raporturile Presedinte-Gu-
vern, ci este un act juridic atacabil in contencios administrativ. Acest act
este emis in procedura prevazuta de Legea nr. 341/2004. Astfel, titlurile
prevazute de Legea nr. 341/2004 se atribuie de Presedintele Romaniei in
baza art. 5 alin. (5) si art. 92 alin. (5) din legea mentionata si se retrag de
Presedintele Roméniei in baza art. 8 alin. (6) din Legea nr. 341/2004, la
propunerea Secretariatului de Stat pentru Recunoasterea Meritelor
Luptatorilor impotriva Regimului Comunist”!,

,Atributia Presedintelui de a conferi decoratii si titluri de onoare este
de rang constitutional. Astfel, art. 94 din Legea fundamentald, cu titlul
marginal Alte atributii, prevede la lit. a) cd Presedintele Romaniei conferd
decoratii si titluri de onoare. Atributia de conferire de decoratii si titluri
de onoare este exercitata de Presedintele Romaniei in considerarea cali-
tatii de reprezentant al statului roman, conform art. 80 alin. (1) din Con-
stitutie (a se vedea, in acest sens, Decizia Curtii Constitutionale nr. 799
din 17 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 440 din 23 junie 2011)”® (s.n.).

(1) C.A. Bucuresti, s. a IX-a de cont. adm. si fisc., dosar nr. 2704/2/2022, dec.
civ. nr. 2261 din 29.11.2022.
(21 Curtea Constitutionald, Decizia nr. 380/2024, parag. 88.
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,Totodata, in jurisprudenta sa, Curtea (Curtea Constitutionald — n.n.)
a mai statuat ca o putere discretionara a Presedintelui Romaniei exista in
privinta atributiilor de acordare/conferire prevazute de art. 94 lit. a), b) si
d) din Constitutie, putere care, de asemenea, trebuie exercitata in condi-
tiile legii. In privinta conferirii decoratiilor/medaliilor, Presedintele Roma-
niei nu poate fi obligat prin lege sd adopte o anumita decizie, avand o
larga marja discretionara (a se vedea Decizia nr. 358 din 30 mai 2018, pu-
blicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 473 din 7 iunie 2018,
paragraful 100, Decizia nr. 479 din 8 iulie 2021, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1023 din 27 octombrie 2021, paragrafele
29, 31 5i 39)”14,

Tn ceea ce priveste puterea legislativd, Presedintele are dreptul s
adreseze acesteia mesaje cu privire la principalele probleme politice, iar
in cadrul procedurii de legiferare poate sa retrimita textul unei legi spre a
fi dezbtut de citre Parlament fnainte de a promulga legea in cauza. In
cazul in care Parlamentul mentine legea in forma in care a fost, promul-
garea este obligatorie. Tot in legatura cu Parlamentul, presedintele tarii
mai are si posibilitatea exceptionald de a-l dizolva, in ipoteza in care
acesta nu a acordat votul de incredere pentru formarea guvernului in
termen de 60 de zile de la prima solicitare si dupa respingerea a cel putin
doua solicitari de Tnvestire. Constitutia, precizeaza ca, in cursul unui an,
Parlamentul nu poate fi dizolvat decat o singurd data si, In nici un caz, in
ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui, in timpul starii de asediu
sau al starii de urgenta.

n ceea ce priveste relatiile dintre Presedinte si Guvern, acestea sunt
stabilite cu exactitate de Constitutie, care prevede ca presedintele va
desemna un candidat pentru functia de prim-ministru si va numi guver-
nul pe baza votului de incredere acordat de Parlament. in cazul remanie-
rii guvernamentale sau de vacanta a postului, presedintele revoca si
numeste, la propunerea primului-ministru, pe unii membri ai Guvernului.

Presedintele Romaniei poate consulta Guvernul cu privire la proble-
mele urgente si de importanta deosebita. El poate lua parte la sedintele
de guvern in care se dezbat probleme de interes national privind politica
externd, apararea tarii, asigurarea ordinii publice, precum si, in alte
situatii, la cererea primului-ministru.

U Ipidem, parag. 89.
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n ceea ce priveste puterea judecdtoreascd, presedintele are dreptul
sa acorde gratierea individuala unor condamnati. El dispune de prero-
gativele numirii in functie a magistratilor, la propunerea Consiliului Supe-
rior al Magistraturii. Presedintele mai dispune de prerogativa de a numi
trei judecatori ai Curtii Constitutionale dintre cei noua care compun
acest organism.

Printre atributiile presedintelui, un rol important il ocupa atributiile in
domeniul politicii externe. Presedintele exercita importante atributii si in
domeniul apararii. El este comandantul fortelor armate si indeplineste
functia de presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii. Tot in
cadrul atributiilor prezidentiale se inscrie si instituirea starii de asediu
sau starii de urgenta in intreaga tara sau in anumite localitati. Presedin-
tele are dreptul de a se adresa poporului si de a-i solicita sa 1si exprime
vointa prin referendum, cu privire la probleme de interes national.

intregul sistem al relatiilor dintre presedinte si parlament este axat
pe ideea ca presedintele care este un factor de echilibru, in viziunea Con-
stitutiei, intre toate puterile statului, trebuie sa tina seama de punctul de
vedere al parlamentului, fie sub forma consultarii sale, fie sub forma
ratificarii ulterioare a unora dintre masurile sale.

Presedintele Romaniei se poate adresa Curtii Constitutionale pentru
solutionarea conflictelor juridice dintre autorit3tile publice!*.

§4. Clasificarea atributiilor Presedintelui

»  In functie de regimul lor juridic, se identifica:

o atributii pentru exercitarea cdrora Presedintele coope-
reaza cu alte autoritati publice;

o atributii pentru exercitarea carora Presedintele nu solicita
concursul altor autoritati publice;

>  In functie de subiectele de drept fatd de care sau cu implicarea
carora se exercita, identificam:

o  Atributii realizate in raporturile cu Parlamentul: promul-
garea legilor de catre Presedinte (art. 77 din Constitutie),
adresarea de mesaje Parlamentului, convocarea Parla-
mentului in sesiuni si dizolvarea Parlamentului;

[ E, Ciongaru, op. cit., p. 144-148.
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Atributii realizate in raporturile cu justitia: numirea jude-
catorilor si procurorilor [art. 134 alin. (1) din Constitutie],
acordarea gratierii individuale si declansarea urmaririi
penale impotriva unor membri ai Guvernului;

Atributii exercitate n relatiile cu poporul;

Atributiile Presedintelui ca sef al executivului:

° Atributii Tn raporturi cu Guvernul:

a) desemnarea candidatului la functia de prim-mi-
nistru;

b)  numirea Guvernului, pe baza votului de incre-
dere acordat de Parlament;

c) revocarea si numirea unor membrii ai Guver-
nului, in caz de remaniere guvernamentald sau
de vacanta a postului;

d) consultarea Guvernului cu privire la probleme
urgente si de importanta deosebita;

e) participarea Presedintelui la sedintele Guver-
nului si prezidarea lor;

Atributii exercitate Tn legatura cu alte autoritati publice;

Atributii exercitate in domeniul apararii si in situatii excep-

tionale;

Atributii exercitate in domeniul politicii externe:

a) Incheierea, in numele Romaniei, a tratatelor interna-
tionale;

b)  Acreditarea misiunilor diplomatice ale Romaniei in
alte state si rechemarea reprezentantilor diplomatici
ai Romaniei in alte state;

c) Aproba infiintarea, desfiintarea si schimbarea ran-
gului misiunilor diplomatice;

d) Acreditarea, pe langa Presedintele Romaniei, a re-
prezentantilor diplomatici ai altor state.

Atributiile Presedintelui pot fi exercitate:

a)
b)

c)

Prin acte juridice — decrete;

Prin acte politice — mesaje, declaratii, apeluri, cereri de incuviin-
tare, sesizadri etc.;

Prin operatiuni administrative — acreditarea reprezentantilor di-
plomatici ai altor state, consultarea Guvernului, a Parlamentului
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care pot fi combinate cu fapte materiale, cum ar fi participarea
la sedintele Guvernului, primirea scrisorilor de acreditare etc.

§5. Raspunderea presedintelui

Constitutia Romaniei consacra doud texte exprese réspunderii Pre-
sedintelui Romaniei, in cuprinsul dispozitiilor art. 95 si art. 96 care dispun:

»Art. 95: Suspendarea din functie

(1) Tn cazul s&varsirii unor fapte grave prin care incalci prevederile
Constitutiei, Presedintele Romaniei poate fi suspendat din functie de
Camera Deputatilor si de Senat, in sedinta comuna, cu votul majoritatii
deputatilor si senatorilor, dupa consultarea Curtii Constitutionale. Prese-
dintele poate da Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se
imputa.

(2) Propunerea de suspendare din functie poate fi initiata de cel putin
o treime din numarul deputatilor si senatorilor si se aduce, neintarziat, la
cunostinta Presedintelui.

(3) Daca propunerea de suspendare din functie este aprobata, in cel
mult 30 de zile se organizeaza un referendum pentru demiterea Prese-
dintelui.

Art. 96: Punerea sub acuzare

(1) Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna, cu votul a cel
putin doua treimi din numdrul deputatilor si senatorilor, pot hotari pune-
rea sub acuzare a Presedintelui Romaniei pentru inalta tradare.

(2) Propunerea de punere sub acuzare poate fi initiata de majoritatea
deputatilor si senatorilor si se aduce, neintarziat, la cunostinta Presedin-
telui Romaniei pentru a putea da explicatii cu privire la faptele ce i se
imputa.

(3) De la data punerii sub acuzare si pana la data demiterii Presedin-
tele este suspendat de drept.

(4) Competenta de judecatd apartine Tnaltei Curti de Casatie si Justi-
tie. Presedintele este demis de drept la data ramanerii definitive a ho-
tararii de condamnare”.

Presedintele Romdniei raspunde:

»  penal, conform art. 96 din Constitutia Romaniei;

(11 Constitutia Romaniei, republicats.
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»  politic sau administrativ-disciplinar, sub forma suspendarii din
functie, prevazuta de art. 95 din Constitutia Romaniei;

»  administrativ-patrimonial, raspundere rezultatd din corobora-
rea art. 52 si art. 126 alin. (6) din Constitutiel”), raportate la Le-
gea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ!?..

Constitutia contine prevederi in legatura cu raspunderea pe care pre-
sedintele o are si modalitatile prin care el poate fi indepartat din functia
pe care o exercitd. in cazul savarsirii unor fapte grave prin care a incélcat
prevederile Constitutiei, Presedintele poate fi suspendat din functie.
Daca propunerea de suspendare este aprobata de Parlamentul Roma-
niei, se va organiza referendum pentru demiterea presedintelui. Proce-
dura suspendarii presedintelui are doua etape.

Sectiunea a 2-a. Guvernul Romadniei

§1. Notiune

Notiunea de Guvern poate avea mai multe acceptiuni. Astfel, intr-un
sens foarte larg, in literatura juridica s-a sustinut ca, prin Guvern se inte-
lege totalitatea organelor politice ale statului. intr-un sens mai putin larg,
prin Guvern se intelege totalitatea organelor care formeaza puterea exe-
cutiva, iar In sens restrans, prin Guvern se intelege acea parte a puterii
executive, formata din ansamblul ministrilor.

§2. Fundamente constitutionale si legale, investitura, struc-
tura, organizarea, functionarea si incetarea mandatului Guver-
nului Romaniei

Tnvestirea Guvernului reprezintd complexul de acte si fapte juridice,
precum si procedurile corespunzatoare, cerute de Constitutie, pentru a fi
in prezenta unei echipe guvernamentale legale si legitime.

Etapele nvestirii Guvernului:

- desemnarea candidatului la functia de prim-ministru;

W pidem.
[21 Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, publicatd in M. Of.
nr. 1154 din 7 decembrie 2004.



