Capitolul al ll-lea. Sistemul dreptului:
normele juridice, institutiile juridice
si ramurile de drept. Dreptul constitutional ca
ramura a dreptului public

Sectiunea 1. Normele juridice

§1. Definitia normelor juridice

in teoria dreptului este utilizata analiza de sistem, atat in ceea ce
priveste juridicul, ca parte componenta a realitatii sociale (sistemul
juridic) si a legislatiei (sistemul legislatiei), cat si organizarea dreptului,
ca fenomen normativ, pe ramuri si institutii (sistemul dreptului)!.

Din aceasta perspectiva, dreptul poate fi conceput ca o unitate de
institutii intre care existd un ansamblu de relatii ale caror organizare
si ierarhizare creeaza un sistem. Elementul de baza al sistemului
dreptului il constituie norma juridica, caracterizata drept ,sistemul
juridic elementar’®.

Normele juridice sunt, in principal, reguli de conduita. Acestea sunt
instituite de stat si au caracter obligatoriu, fapt ce creeaza premisele
interventiei la nevoie a fortei de stat pentru a se asigura respectarea
lor. Norma juridica se distinge de alte reguli de conduita sociala prin
dotarea ei cu sanctiuni organizate, a caror aplicare este incredintata
puterii publice, prin proceduri speciale. Sanctiunile sunt aplicate in
numele comunitatii de catre un individ sau o autoritate imputernicita
in acest sens de comunitate. Aceasta garantie asigura normelor
juridice un statut deosebit, de autoritate, in intregul sistem normativ
social. Alaturi de institutiile statului, pot fi creatoare de norme alte
institutii sau organizatii internationale, normele emise de acestea
fiind aplicabile in dreptul intern ca urmare a manifestarii de vointa a
statului in acest sens.

Avand in vedere caracteristicile enuntate, norma juridica poate fi
definita ca fiind o regula de conduita generala, impersonala, obligatorie,
instituita sau acceptata de stat, a carei indeplinire se realizeaza voluntar,
iar la nevoie prin interventia fortei de constrangere a statului.

TN. Pora si colab., op. cit., p. 67.
@ |dem, p. 131.
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Dreptul nu poate fi disociat de normele juridice, intrucét el se
realizeaza prin aceste norme. Ca elemente ale sistemului, normele
juridice se comporta ca parti in raport cu intregul, deci cu sistemul,
dar si ca subsisteme in raport cu propria lor structura. Elementele
constitutive ale fiecarei norme juridice si interactiunea dintre ele imprima
acestora atributele de sistem, respectiv de subsisteme ale ansamblului.

§2. Elementele de structura ale normei juridice

Prin structura a normei juridice se desemneaza: structura interna
(logico-juridica) si structura externa (tehnico-legislativa).

2.1. Structura interna

Aceasta se refera la elementele intrinseci, de logica, ce compun
norma. Sub acest aspect, norma juridica este alcatuita din 3 elemente:
ipoteza, dispozitia si sanctiunea. Astfel:

1. Ipoteza este acea parte a normei juridice care stabileste conditiile
si imprejurarile in care intra in actiune dispozitia sau sanctiunea normei
juridice. Aceste imprejurari pot fi determinate sau relativ-determinate.

2. Dispozitia este acea parte a normei juridice care stabileste
conduita partilor, adica actiunea sau inactiunea pe care subiectele
trebuie sa o indeplineasca. Modul in care este precizata conduita
partilor poate fi determinatéa sau relativ-determinata.

3. Sanctiunea constituie acea parte a normei juridice care stabileste
consecintele nerespectérii conduitei prescrise de norma. Fixarea
urmarilor nefavorabile Tn chiar cuprinsul normei juridice are rolul de
a asigura legalitatea tragerii la raspundere.

Natura prevederii normative determina ca, de la caz la caz, unul
sau altul dintre elementele logice ale normei sa lipseasca sau sa fie
implicit. Astfel, cu privire la normele cuprinse in Constitutie, care, din
punct de vedere al formulérii exprese, par lipsite de sanctiune, s-a
aratat ca sanctiunea implicita a incalcarii oricareia dintre acestea este
neconstitutionalitatea actului in cauzar.

M D.C. DANisoR. |. Dogaru, GH. DANISOR, Teoria generald a dreptului, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2006, p. 217.
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2.2. Structura externa sau tehnico-legislativa

Aceasta vizeaza structura exterioara a normei, adica forma pe care
aceasta trebuie sa o imbrace: articole, paragrafe, alineate. Structura
tehnico-legislativa nu se suprapune cu structura logica, astfel incat,
in unele cazuri, articolele nu coincid cu norma juridica sau alteori,
intr-un articol sunt cuprinse mai multe norme.

Sectiunea a 2-a. Institutiile juridice
si ramurile de drept

Normele juridice alcatuiesc subsisteme de un grad superior ce
converg spre asamblarea sistemului de drept. Asemenea subsisteme
sunt institutiile juridice si ramurile de drept.

§1. Institutiile juridice

Institutiile juridice au fost definite ca fiind ansambluri de reguli de
drept, corpuri de reguli organizate in jurul unei idei centrale, formand
un tot sistemic ordonat si permanent, de exemplu, organizarea familiei,
a proprietatii, a statului™.

Altfel spus, institutia juridica se refera la totalitatea normelor juridice
care reglementeaza o anumita categorie de relatii sociale, generand
astfel o categorie aparte de raporturi juridice®?. Astfel, normele juridice
care reglementeaza raporturile sociale de proprietate, de casatorie si
de cetatenie formeaza impreuna institutiile juridice cu acelagi nume:
proprietate, cdsatorie, cetatenie.

§2. Ramurile de drept

Ramura de drept reprezinta o grupare mai mare de norme juridice,
precum gi mai multe institutii juridice legate intre ele prin obiectul lor
comun, prin principii comune si prin unitatea de metoda folosita in
reglementarea acelor relatii sociale.

Se considera ca la baza gruparii normelor juridice in ramuri de drept
stau urmatoarele criterii: obiectul comun de reglementare, unitatea
de metoda a reglementarii juridice, principiile comune.

(1J.B. pe LA GRessAYE, apud D.C. DANIsoR si colab., op. cit., p. 221.
21 GH. BoBos, Teoria generald a dreptului, Ed. Dacia, Cluj, 1994, p. 166.
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Ramurile de drept nu sunt izolate unele de altele, intre ele exista
o stransa interdependenta. Astfel, examinand sistemul dreptului, se
constata ca acesta se caracterizeaza prin prezenta unor legaturi
specifice ce se stabilesc intre intreg si elementele sale. Structura
sistemului de drept apare ca totalitate complexa si unitara de interactiuni
intre ramurile de drept, dar si intre acestea si intreg. in interiorul siste-
mului dreptului exista o ordine ierarhica a subsistemelor sale, adica a
ramurilor de drept. Astfel, dreptul constitutional, ca ramura a sistemului
dreptului, este o ramura structuranta fata de toate celelalte, pentru
ca sursa hotaratoare a normelor acestei ramuri este Constitutia, care
se afla in varful piramidei tuturor actelor normative.

§3. Diviziunea dreptului in drept public si drept privat

Analizand evolutia istorica a sistemului dreptului se constata ca
acesta a avut o anumita structura in cadrul fiecarui tip de stat, in
functie de forma de proprietate dominanta si influenta traditiilor gi
tehnicii legislative din statul respectiv.

Prima incercare de diviziune a dreptului isi are originea in dreptul
roman si apartine Iui Ulpian, care a impartit dreptul, dupa interesul
ocrotit, astfel: jus publicum (dreptul public — dreptul care are ca scop
satisfacerea nevoilor statului) si jus privatum (dreptul privat — dreptul
care priveste interesul particularilor).

Intimp, gruparea dreptului in drept public si privat pe baza interesului
ocrotit a determinat nuantari din partea specialistilor in drept, ducéand la
completarea ulterioara a criteriilor traditionale ce guverneaza aceasta
diviziune a dreptului sau chiar la abandonarea lor, in teoria juridica.
Dreptul public apare astfel ca fiind ansamblul regulilor juridice instituite
sau sanctionate de catre stat, urmate de el in relatiile cu alte state, cu
colectivitatile organizate si cu indivizii. Dreptul privat reprezinta ansamblul
regulilor juridice conform carora particularii fie individual, fie formand
grupuri la care devin membri, isi constituie raporturile dintre ei'l.

Se apreciaza ca valoarea practica si teoretica a gruparii dreptului
in drept public si drept privat se justifica prin urmatoarele caractere
distinctivel:

— generalitatea interesului: dreptul public protejeaza un interes
comun tuturor cetatenilor sau al societatii insesi, un interes general;

0TM. PreLoT, J. BouLous, Institutions politiques et droit constitutionnel, ed.
a 10-a, Ed. Dalloz, Paris, 1987, p. 22.
21D.C. DANIsoR si colab., op. cit., p. 230.
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dreptul privat apara interese proprii unui individ, familii, clientele
comerciale;

— forta obligatorie: dreptul public, prin insasi natura sa, este
constituit din norme imperative, toate regulile sale fiind de ordine
publica; dreptul privat nu este, prin natura sa, imperativ, multe dintre
normele sale fiind dispozitive, permisive sau supletive;

—modalitatile de exprimare a vointei: dreptul public se exprima
mai ales prin actiunea autoritard, unilaterala a guvernantilor, administra-
torilor sau judecatorilor, in timp ce dreptul privat da expresie normativa
jocului liber al vointelor partilor.

Tmpért,irea intregului sistem de drept in drept public si privat
reprezintd cea mai larga divizare a dreptului. Consideratiile facute in
decursul timpului cu privire la aceasta, precum si tendintele actuale de
divizare, au ca rezultat sublinierea caracterului dinamic al sistemului
dreptului, continua perfectionare a formei si continutului dreptului,
precum si aparitia de noi ramuri de drept (de exemplu, dreptul mediului,
dreptul economic, dreptul asigurarilor sociale). in cadrul dreptului
public pot fi identificate, Tn principal, urmatoarele ramuri de drept:
dreptul constitutional, dreptul administrativ, dreptul financiar, dreptul
penal, dreptul procesual (civil si penal), dreptul international public.
in cadrul dreptul privat pot fi identificate, in principal, urmatoarele
ramuri de drept: dreptul civil, dreptul comercial, dreptul international
privat, dreptul muncii.

Constituirea ramurilor de drept nu este un proces incheiat, dreptul
fiind un fenomen dinamic gi evolutiv in care exista tendinta de desprin-
dere, dar si de aparitie a unor ramuri juridice noi, ca urmare a nevoilor
continue ale dezvoltarii societatii.

Sectiunea a 3-a. Dreptul constitutional
ca ramurd a dreptului public

§1. Definitia dreptului constitutional

intr-o definitie sintetica, dreptul constitutional reprezints acea
ramura a dreptului public formata din normele juridice care regle-
menteaza relatiile sociale fundamentale ce apar in procesul instaurarii,
mentinerii si exercitarii statale a puteriil'.

1. Muraru, E.S. TANAsescu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2011, p. 12.
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intr-o definitie descriptiva, dreptul constitutional este ramura
dreptului public ce cuprinde totalitatea normelor juridice, reprezentand
o unitate inchegata si sistematizata, care reglementeaza principiile
fundamentale ale organizarii de stat, structura si modul de functionare
a organelor statului, drepturile si obligatiile fundamentale ale cetatenilor
in raporturile lor cu statul.

Aceste definitii pot fi completate prin feluritele caracterizari date
dreptului constitutional, precum si tendinte, circumscrise, in special,
in doua orientari: una dintre acestea priveste dreptul constitutional
ca expresie a autoritatii, iar alta ca expresie a libertatiil'.

Subliniindu-se caracterul complementar al libertéatii si autoritétii
si nevoia concilierii acestora, s-a relevat rolul dreptului constitutional
in realizarea acestui obiectiv. Acest rol este legat, in opinia pe care
o impartasim, de cresterea importantei justitiei constitutionale, ca
apdratoare a drepturilor si libertatilor fundamentale si, prin aceasta,
instrument de conciliere a libertatii si autoritatii. Astfel, justitia consti-
tutionala a devenit ,placa turnanta™ intre societatea civila si stat,
intre libertate i autoritate, orientand prin aceasta intreaga evolutie
a dreptului constitutional, precum si procesul de constitutionalizare
a dreptului, in ansamblul sau.

§2. Obiectul dreptului constitutional

in ceea ce priveste obiectul dreptului constitutional, acesta const,
potrivit unor opinii®, in incadrarea juridica a fenomenelor politice.

in alte opinii®, obiectul dreptului constitutional il reprezinta Consti-
tutia. Pe drept cuvant insa, s-a remarcat® ca notiunea dreptului
constitutional nu trebuie confundaté cu notiunea de constitutie, intrucét
dreptul constitutional exista si acolo unde nu exista constitutie, sfera
sa normativa fiind mai larga decét cea a legii fundamentale a unui stat.

[T A se vedea, pe larg, D.C. DAnisoRr si colab., op. cit., p. 234.

@l Ibidem.

B1J. GiaueL, Droit constitutionnel et institutions politiques, Montchrestien, Paris,
1997, p. 3.

“'R. ScHuTzE, op. cit., p. 1.

1], MuraRru, E.S. TANAsEScu, op. cit., p. 12.
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Alti autoril™], detaliind componentele ce intra in obiectul dreptului
constitutional, vorbesc de un triplu obiect al acestuia:

a) reglementarea institutiilor politice si a celor administrative si
jurisdictionale (dreptul constitutional institutional);

b) reglementarea sistemului surselor dreptului sau sistemul normativ
(dreptul constitutional normativ);

c) reglementarea drepturilor si libertatilor cetatenesti (dreptul
constitutional substantial sau relational).

Concluzionand?, retinem ca obiectul dreptului constitutional
consta in ansamblul unitar al dispozitiilor legale, cuprinse in constitutie
sau acte subsecvente acesteia, aplicabile mecanismului de organizare
si de exercitare a puterii suverane in stat, precum si garantarii drepturilor
si libertatilor cetatenesti.

§3. Specificul normelor de drept constitutional

Specificul normelor de drept constitutional consta in faptul ca
reglementeaza conduita oamenilor in relatiile sociale fundamentale ce
apar in procesul instaurarii, mentinerii si exercitarii puterii. in domeniului
dreptului constitutional intra cele mai importante dintre relatiile sociale.

Normele de drept constitutional sunt, de regula, norme cu un grad
mare de abstractizare, avand o sfera de aplicare foarte generala,
cuprinse atat in Constitutie, cat si in alte acte normative care sunt
izvoare de drept constitutional.

Pe langa unele prevederi care reglementeaza nemijlocit unele
relatii sociale, normele de drept constitutional cuprind si prevederi care
contin formularea unor principii, consfintesc bazele puterii, definesc
unele institutii.

Sub aspectul structurii logico-formale, se constata ca in cazul
normei constitutionale nu intotdeauna sanctiunea este evidenta, dar ea
existd. De regul&, sanctiunile din dreptul constitutional sunt sanctiuni
specifice (constatarea neconstitutionalitatii unui act normativ, revocarea
mandatului parlamentar, suspendarea presedintelui republicii).

L. Favoreu, Le droit constitutionnel, droit de la constitution et constitution
du droit, in Revue francaise de droit constitutionnel nr. 1/1990, apud C. lonEscu,
Tratat de drept constitutional contemporan, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2008, p. 30.

I C. lonescu, op. cit., p. 30.
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§4. Locul dreptului constitutional in cadrul sistemului
dreptului

Dreptul constitutional apare in cadrul sistemului de drept intr-o
dubla ipostaza:

a) ca ramura a dreptului;

b) ca factor structurant al intregului sistem de drept.

Ca ramura de drept, dreptul constitutional reprezinta totalitatea
normelor si institutiilor juridice care au ca obiect reglementarea
raporturilor sociale care iau nastere in procesul exercitarii puterii publice.

Cafactor structurant in sistemul de drept, dreptul constitutional
constituie o ramura conducatoare pentru celelalte ramuri ale dreptului
care, intr-un fel sau altul, isi au sorgintea in principiile constitutionale.
Aceasta caracteristica este o consecinta a suprematiei Constitutiei.
in calitatea sa de lege fundamentald a statului, Constitutia cuprinde
principiile de drept, institutiile si orientarile esentiale pentru toate
ramurile dreptuluil!, impunand stricta si neconditionata conformitate
a tuturor normelor juridice cu dispozitiile ei. Prin intermediul justitiei
constitutionale, astfel cum am mai precizat, se infaptuieste un proces
de constitutionalizare a sistemului juridic, care determina convergenta
tuturor ramurilor dreptului sub semnul legii fundamentale.

§5. Evolutii ale dreptului constitutional

Remarcam in prezent o extindere a notiunii de drept constitutional
de la denumirea unei ramuri a sistemului juridic statal la structuri
supranationale, Uniunea Europeana.

Astfel, tratand Uniunea Europeana ca entitate constitutionala
»maturd”, ce urmeaza parametrii constitutionali ,,clasici”, unii autori?
o abordeaza in acesti parametri. Se precizeaza® insa ca Uniunea
Europeané nu se intemeiaza pe ideea unei separatii institutionale a
puterilor, fiecare dintre institutiile Uniunii fiind asociata variilor functii
politice. Aceasta impartire institutionala a puterii este temeiul sistemului
Uniunii de control reciproc si echilibru al puterilor. Sunt identificate in
cadrul acestei abordari puteri legislative (competenta de a face legi),

[T A se vedea, pe larg, C. loneEscu, op. cit., p. 28.
IR. ScHuTzE, op. cit., p. 5.
Bl Idem, p. 147.
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executive (competenta de a propune si executa legi) si judecatoresgti
(competenta de a solutiona litigii care decurg din aplicarea legilor).

Sub semnul aceleiagi preocupari, alti autori™ vorbesc de un ,sistem
constitutional compus”, incluzand constitutiile nationale in ansamblul
lor, precum si tratatele care au pus bazele Uniunii Europene. Acest
sistem constitutional compus implica o relatie de interactiune si
complementaritate intre doua sau mai multe nivele, pe baza respectarii
drepturilor omului, principiilor statului de drept, precum si a principiilor
fundamentale ale subsidiaritatii® si proportionalitatiit®.

De asemenea, se remarca un fenomen de ,internationalizare a
dreptului constitutional’, corelativ celui de ,,constitutionalizare a dreptului
international’. Astfel, odata ce norme ale dreptului international sunt
constitutionalizate, in sensul ca acestea se bucura de efect direct si
prioritate in raport de normele interne ale statelor, legislatia nationala
si, intr-o oarecare méasura, chiar constitutiile sunt in mod inevitabil
penetrate de acestea. in mod similar, cand unele constitutii nationale fsi
extind influenta la nivel transnational sau international, acestea devin
surse de inspiratie si persuasiune, uneori chiar surse obligatorii ale
dreptului international sau ale dreptului altor state. Aceasta faciliteaza
realizarea unei relatii de reciprocitate intre reglementéarile nationale
siinternationale, cu posibilitatea de a se influenta unele pe altele. Ca
rezultat, intelegerea, deopotriva, a normelor interne gi internationale,
a naturii si granitelor acestora sunt in mod fundamental schimbate!..

[ Pe larg, a se vedea V. DucuLescu, Dreptul constitutional european — o
»Sfidare” la adresa dreptului constitutional ,clasic” sau un concept nou in dezbaterea
juristilor?, in E.S. TANAsescu, ST. DEacoNu, Despre constitutie si constitutionalism,
Liber Amicorum loan Muraru, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2006, p. 282.

2 Principiul subsidiaritatii are ca scop stabilirea nivelului de interventie cel
mai potrivit in domeniile competentelor partajate intre UE si statele membre:
poate fi vorba despre o actiune la nivel european, national sau local. in toate
cazurile, UE poate interveni numai daca este in masura sa actioneze in mod mai
eficace decéat statele membre.

B3 Potrivit acestui principiu, orice masura trebuie sa fie necesara, adecvata si
corespunzatoare scopului urmarit.

[ Pentru dezvoltari, a se vedea W.C. CHang, J.R. YeH, Internationalization of
Constitutional Law, in M. RosenFeLD, A. SaJo, The Oxford Handbook of Comparative
Constitutional Law, Oxford University Press, 2012, p. 1166.



