Capitolul I. Notiuni introductive
despre drept!¥

Nota

Intrucat prezentul curs se adreseazi studentilor de la specializarea Relatii
Internationale si Studii Europene si intrucit acestia nu au in planul de invd-
tamant o materie care si studieze notiuni generale si elementare despre drept,
am apreciat cd este in beneficiul studentilor s dedic acest capitol unor succinte
notiuni introductive despre fenomenul juridic.

Sectiunea 1. Originea dreptului.
Evolutie istoricd

Originea dreptului se regaseste Th cele mai vechi timpuri ale aparitiei
si dezvoltarii colectivitatilor umane, atunci cand practicile si regulile se
imbinau cu traditia i obignuinta, iar acestea din urma guvernau relatiile
de intelegere sau de lupta dintre triburi. De aici, valabilitatea foarte
cunoscutului adagiu latin: ,Ubi societas, ibi jus’.

Dreptul este oare un fenomen spontan ce se naste din reunirea
oamenilor in grupuri $i care se impune de la sine oricarei vieti sociale
sau nu este decét un ansamblu de reguli impuse de puterea publica
membrilor unei societati si menit sa organizeze raporturile dintre acestia®?

Dreptul a aparut si s-a dezvoltat ca o necesitate absoluta a speciei
umane si este incarcat de pragmatism social. Definirea dreptului este
o misiune dificila, greu de indeplinit, pentru ca prin drept intelegem
deopotriva dreptul obiectiv si dreptul subiectivi®.

' A se vedea pe larg M. NiemescH, Teoria Generald a Dreptului, ed. a 2-a,
revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, pp. 1-23.

' M.-L. HresTic, In cursul colectiv, Teoria generala a dreptului, Ed. Prouni-
versitaria, Bucuresti, 2016, p. 122.

B M. NiemescH, Izvoarele dreptului international si ale dreptului Uniunii
Europene din perspectiva Teoriei Generale a Dreptului, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2010, p. 2.
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Fundamentele dreptului se identifica cu toate radacinile sale. Ele
determina la fel de bine insasi definitia sa, cat si diversele conceptii pe
care le putem avea despre acesta, sursele formale din care ia nastere
dreptul obiectiv, ca si principiile generale care incadreaza dezvoltarea
sa, i domina continutul si ii inspird evolutial'.

Ordinea sociala rezultata din sistemul activitdtilor omenesti da nastere
treptat regulilor normativel?.

Omul este o fiinta sociala si simte nevoia de a trai intr-o comunitate,
acolo unde se poate dezvolta, inmulti si slefui. Societatea presupune
insa organizare si orice sistem organizatoric presupune si reguli.
Pentru ca societatea umana sa functioneze este nevoie de reguli de
conduita. Aceste reguli reprezinta o necesitate si ele raspund trebuintelor
oamenilor. In acest sens, G.W.F. Hegel arata despre drept ca ,desi
el decurge din concept, totusi el nu trece in existenta decat fiindca
raspunde trebuintelor?.,

In cadrul primelor comunitati, oamenii se supuneau unor comanda-
mente. In decursul timpului, anumite reguli si practici folosite ih mod
indelungat si constant capata forma unor norme obligatorii. Aceste norme
aveau mai mult o aplicabilitate locald, iar izvorul din care tagneau aceste
comandamente erau religia si morala. Desigur, si atunci, in caz de
nerespectare a normelor tribale, cel vinovat urma sa raspunda.

Totodata, din cele mai vechi timpuri, oamenii au achiesat la ideea unei
forte de constrangere, de natura a impune norma obligatorie gi necesara.
Triburile, din cele mai vechi timpuri, aveau organe de conducere: sfatul
batréanilor, sfatul inteleptilor. Aceste organisme puteau fi considerate pe
plan local ca adevarate forte juridico-administrative, menite a organiza,
a impune reguli, a veghea aplicarea si respectarea lor si a dispune
masuri coercitive, in caz de nerespectare!“.

intrebarea care se pune este aceea de a sti daca dreptul este
indisolubil legat de societate de la primele sale forme primitive de orga-
nizare sau, dimpotriva, daca dreptul apare ca si statul, doar la un anumit

' M.-L. HresTiC, 0p. cit., p. 123.

1. HumA, Teoria generala a dreptului, Ed. Fundatiei Academice Danubius,
Galati, 2000, p. 12.

Bl G.W.F. HecEeL, Principiile filosofiei dreptului, Ed. IRI, Bucuresti, 1996,
p. 207.

“ M. NiEmEscH, op. cit., p. 3.
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moment al evolutiei istorice a omului. Raspunsul la intrebare este legat de
modul in care este conceput dreptul: este el doar apanajul statului sau,
in general, orice grup social este capabil sa formuleze reguli juridice?
Exista, pe de alta parte, un drept natural, ideal, anterior fiecarei reguli
pozitive si care este neschimbat in esenta sal'?

Stravechile norme de convietuire sociala erau inspirate din/si guver-
nate de morala, echitate, dreptate, dar aparitia acestora are la baza
vointa omului. Mai exact, vointa generala si interesul comun al societétii.

G.W.F. Hegel arata ca, la baza caracterului colectiv al legilor sta si
intelegerea, pe care o descrie foarte frumos in felul urmétor: ,Soarele
si planetele au si ele legile lor, dar ele nu le cunosc... numai trecand
prin disciplina intelegerii ele devin capabile de universalitate®.

in analizarea evolutiei istorice a dreptului vom avea in vedere si
modul in care erau organizate primele comunitati umane. Studiile de
specialitate ne precizeaza faptul ca oamenii traiau la inceputuri in
mici comunitati compuse din mai multe familii. Grupurile organizate
supravietuiau impreuna prin diviziunea muncii care asigura procurarea
hranei, barbatii se ocupau cu vanatoarea, iar femeile culegeau fructe
si plante, ocupandu-se si de cresterea copiilor.

Cetele de oameni din epoca primitiva se formau din nevoia de
intrajutorare gi supravietuire intr-un mediu extrem de ostil. Ceata primitiva
nu reprezenta din punctul de vedere al omului modern o forma sociala
de organizare. Oamenii primitivi nu aveau norme sociale de conduita,
ei se ghidau dupa anumite tabuuri, reguli tribale de interdictie si cu
caracter punitiv.

Odata cu evolutia omului primitiv, pe fondul descoperirii focului,
concomitent cu domesticirea animalelor si a cultivarii pamantului apar
si primele comunitati umane stabile, organizate in ginti. ,Razbunarea
sangelui” ca forma punitiva este inlocuita treptat cu izgonirea din cadrul
gintii.

Dupa cum arata profesorul Nicolae Popal¥, ginta a fost forma
universala de organizare a societatii primitive. Ea s-a caracterizat

M'N. Pora, Teoria generald a dreptului, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2012, p. 32.

1 J.J. Rousseau, Contractul social, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1957, p. 101.
B G.W.F. HegEL, op. cit., p. 209.
M N. Pora, op. cit., p. 34.
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printr-o diviziune naturald a muncii (dupa sex si varsta) si prin domnia
obiceiului. Democratia gentilica insemna proprietatea comuna asupra
pamantului, lipsa unei forte exterioare de constrangere (ca prerogativa
social-organizata a unei parti a societatii), o putere sociala ce apartinea
intregii colectivitati.

Initial, ginta a avut un caracter matriarhal, viata si existenta barbatilor
in cadrul acestei forme de organizare, fiind afectata de activitatile riscante
(vanatoare) intr-un mediu extrem de ostil si cu mijloace rudimentare
si adesea ineficace. Odatéa cu dezvoltarea agriculturii, a comertului,
a mestesugurilor, rolul barbatului ih cadrul gintii a sporit, astfel incat
oamenii au trecut la ginta patriarhala.

Normele de conduita ale epocii primitive nu pot fi considerate norme
juridice in sensul dreptului modern, ci doar norme obstesti cu caracter
obisnuielnic si care cuprindeau prescriptii comportamentale, morale,
religioase si sanctionatoare (cand era cazul).

Dreptul s-a nascut in Orientul antic si tot acolo au aparut si primele
colectii de norme juridice. Egiptul antic si Mesopotamia (Babilonul)
reprezinta cel mai vechi centru al civilizatiei umane.

Babilonul, cetate-stat, a aparut si s-a dezvoltat pe cursul inferior al
fluviului Eufrat. Cel mai de seama rege al Babilonului a fost Hammurabi.
Acesta a fost nu numai un mare legiuitor, dar si un foarte bun organizator
si administrator, fapt relevat de vasta sa corespondenta.

Codul de legi al lui Hammurabi continea un numar de 282 de articole
si avea un caracter laic. Aceasta colectie de legi nu avea nimic in comun
cu notiunile de logica juridicd moderna. De asemenea, acest cod nu
prezinta elemente de sistematizare, astfel incat, din punctul de vedere
al codificarii actuale se poate considera ca inacceptabil ca, dupa un
sir de articole ce reglementeaza procedura de judecatd, sa avem de-a
face cu reglementarea furtului.

Este esential ins& faptul ca aceasta colectie de legi a avut capacitatea
de a se preocupa de reglementarea unor domenii destul de vaste si
foarte importante ale vietii sociale cum sunt: proprietatea funciara, arenda
si modul de exploatare a livezilor gi gradinilor, comertul, contractul de
depozit si camata. De asemenea, se constata ca o importanta deosebita
a fost acordata si legiferarilor ce se refera la familie si, nu in ultimul
rand, raportate la specificul acelor vremuri, Codul lui Hammurabi a
reglementat si sclavia, pedepsele ce vor fi aplicate in cazul furtului de
sclavi si al tainuirii furtului de sclavi etc.
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Dupa cum am precizat deja, Codul lui Hammurabi este o colectie
de legi laice care, asa cum arata profesorul Vladimir Hanga, difera de
multe legiuiri ale epocii antice si medievale, ca de pilda cele iudaice
sau islamice, in care elementele religioase predomina.

in Epilogul Codului, Hammurabi se declara rege desavarsit si arata
ca legislatia sa reprezinta ,norme juridice de echitate".

Astfel cum in mod intemeiat retin autorii C. Voicu si A.C. Voicu,
Codul lui Hammurabi reprezinta pentru civilizatia umana un document
de o exceptionala valoare documentara, sub aspect juridic, al legislatiei
epocii respectivel?.

Sectiunea a 2-a. Importanta si necesitatea
studierii dreptului

Fenomenul dreptului este o creatie a societatii, aflata in slujba
societatii prin care se asigura reguli de conduita, statuand drepturi gi
obligatii pentru subiectii de drept.

Totusi, orice regula generala are ca vocatie faptul ca se individualizeaza,
deoarece, daca este ,generald in enuntul sau abstract, ea este in mod
necesar individuala in aplicarea sa” la persoane determinatel®.

Dreptul apara si promoveaza valorile sociale in orice stat de drept
ca o garantie a respectarii drepturilor individului. Dreptul modern are un
profund caracter normativ, el trebuie sa fie dinamic si apt sa raspunda
la nevoia sociala cu promptitudine. in acelasi sens, intr-un articol recent
aparut se retine in mod just faptul ca ,legea nu exista si nu se dezvolta
in mod abstract, ci se afla intr-o legatura indisolubild cu societatea care
o influenteaza in functie de propriile cerinte™.

Omul este o fiinta sociala (zoon politikon), iar dreptul este faurit in
stransa legatura cu aceasta caracteristica umana. Dupa cum subliniaza
profesorul loan Huma, ,cunoasterea normelor de drept si, pe un plan

' M. NiemescH, op. cit., pp. 19-20.

I C. Voicu, A.C. Voicu, Teoria generald a dreptului, ed. revizuita si actualizata,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 38.

B M.-L. HresTic, op. cit., p. 125.

" O.C. NiemescH, Evolutia unor institutii juridice de la practica judecatoreascé
la reglementarea in noul Cod civil, in Rolul Europei intr-o societate polarizata,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 691.
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mai cuprinzator, a fenomenului juridic este si trebuie sa fie mai mult
decét reflectarea ca atare a fenomenalitatii juridice in constiinta insului,
aproprierea pur gnoseologica; poti astfel cunoaste dreptul si totugi sa
infaptuiesti non dreptul! Din perspectiva comportamentului uman dezirabil,
cunoasterea autentica a dreptului este aceea care se continua organic
in actiunea pozitiva de realizare a normativitatii juridice™.

Marele carturar roman de talie europeana Dimitrie Cantemir spunea
slegile sunt matca si mama noastra”. Prin acest adagiu se ilustreaza
foarte bine ideea ca fiecare cetatean trebuie sa studieze dreptul, trebuie
sa aiba notiuni de baza cu privire la fenomenul juridic, pentru ca numai
asa individul poate sé fie un bun element social care intelege si respecta
valorile umane recunoscute si aparate de societate.

Sectiunea a 3-a. Conceptul de drept
si acceptiunile notiunii

Studiul dreptului impune analizarea notiunii de drept. Cuvantul ,drept”
este folosit in mai multe acceptiuni; el igi are originea in cuvantul latin
wdirectus”, evocand sensul: direct, rectiliniu. Corespondentul latin al
cuvantului drept este ,jus”, avand sensurile: drept, lege etc.

in alte limbi de circulatie internationald cuvantul drept apare sub
alte denumiri, cum ar fi: droit la francezi, right sau law la englezi, recht
la germani, derecho la spanioli.

Dacéa admitem ca dreptul nu este decéat expresia vointei colective a
unei societati, aceasta vointa, oricare ar fi modurile sale de exprimare,
este singura sursa de drept veritabila.

Conceptul de drept are in limba roména urméatoarele trei intelesuri:
a) drept obiectiv, a carui definitie este greu de dat deoarece i se atribuie
diferite semnificatii. Se poate porni de la definitia dreptului obiectiv
ca ansamblul normelor de conduita care guverneaza intr-o societate
organizata raporturile sociale si a caror respectare este asigurata, daca
este necesar, de constrangerea publica; b) stiinta care are ca obiect
acest ansamblu de norme de conduitd; c) drept subiectiv ca prerogativa,

1. Huma, op. cit., p. 5.
@ M.-L. HresTIC, Op. cit., p. 126.
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ca facultate de a avea o anumita conduita si de a pretinde o anumita
conduita din partea celorlaltit'.

incercand sa aprofundam notiunea de drept obiectiv, vom arata
ca acesta contine norme de drept cu caracter obligational, avand ca
destinatari toate subiectele de drept. De aici rezulta si caracterul general
si impersonal al regulilor sociale de conduita ce alcatuiesc dreptul
obiectiv. Vom preciza ca, desi exista norme de drept ce se adreseaza
doar anumitor categorii de oameni (pensionari, militari etc.), dupa cum
vom vedea mai departe in prezentul curs, aceasta situatie de fapt nu
inlatura caracterul general si impersonal al normei juridice.

Prin drept subiectiv intelegem posibilitatea subiectului de drept de a
pretinde unui tert sa dea, sa faca sau sa nu faca ceva. Cu alte cuvinte,
subiectul de drept apeland la normele juridice poate sa-si apere un
interes legal sau sa-si valorifice un drept consacrat in contradictoriu
cu un tert. De pilda, A, care a vandut lui B o suprafata de teren, poate
pretinde pretul tranzactiei sau X, care a platit la autoritatile de stat
impozitul pe cladirea aflata in proprietatea sa, este indrituit sa pretinda
si sa primeasca dovada achitarii sumei aferente.

intre drepturile subiective exista o stransa legaturd cu caracter
conditional si nu numai, in sensul ca dreptul subiectiv se poate exercita
doar in masura in care este recunoscut de dreptul obiectiv. Pe de alta
parte, dupa cum arata profesorul Nicolae Popal?, in unele limbi exista
cuvinte deosebite pentru cele doua acceptiuni ale notiunii de drept, spre
exemplu in engleza /aw desemneaza dreptul obiectiv, iar right dreptul
subiectiv; in germanad, desi de larga utilizare este termenul recht, uneori
pentru dreptul subiectiv se foloseste termenul berechtigung. in franceza,
de obicei dreptul obiectiv este redat notandu-se cuvantul cu litera mare
(Droit), iar dreptul subiectiv cu litera mica (droif) sau la plural (droits). In
vorbirea curenta, nespecializata, oamenii au in vedere in special sensul
de drept ca un drept subiectiv (dreptul de vot, dreptul la concediu etc.).

O componenta extrem de importanta a dreptului obiectiv o reprezinta
dreptul pozitiv, adica dreptul actual, dreptul in vigoare contindnd normele
ce se aplica de indata. Dreptul pozitiv este obligatoriu, orice incalcare a
normelor sale se sanctioneaza de autoritatea statalé in vederea restabilirii

' S. Porescu, Teoria generala a dreptului, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2000, p. 10.

@I N. Pora, op. cit., p. 31.
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ordinii sociale. Corelatia dintre drept obiectiv si drept subiectiv reprezinta
corelatia dintre necesitatea sociala (nevoia de a reglementa fiecare
domeniu al vietii) si libertatea individuala (posibilitatea individului de
a-si valorifica drepturile consacrate in limitele si spiritul normei juridice).

Sensurile notiunii de drept mai pot fi privite i ca:

* drept national, adica ansamblul de norme juridice si institutii ce
compun dreptul obiectiv si pozitiv al unui stat (dreptul roménesc,
dreptul englez);

 dreptul international, adica totalitatea normelor juridice create de
state pe baza acordului lor de vointa, exprimat in forme juridice
specifice, pentru a reglementa raporturile dintre ele privind
pacea, securitatea si cooperarea internationald, norme a caror
aplicare este realizata prin respectarea de bunavoie, iar, in caz de
necesitate, prin sanctiunea individuala sau colectiva a statelort'..

Cuvantul drept mai este asociat ca adjectiv in aprecierea de natura

moral& (de exemplu: om drept, actiune dreapta, pedeapsa dreapta etc.).
in afara termenului de ,drept” se intrebuinteaza si termenul de ,juridic™®.

Sectiunea a 4-a. Tipologia dreptului
si sistemul de drept

Fenomenul juridic este extrem de complex si aflat intr-o continua
evolutie. Influentele principale vin din sectorul economic si politic.

Dreptul ca stiinta sociala nu este static. Normele juridice si institutiile
de drept nu sunt permanente. Istoria dreptului demonstreaza existenta
unor tipuri de drept diverse atét din punct de vedere istoric, dar si
geografic cu puternice influente socio-politice. Metoda tipologica de
studiere a dreptului vizeaza diferentele dintre sistemele de drept, cat
si elementele comune.

Sistemele de drept apartin de diverse culturi juridice care formeaza
din punctul de vedere al dreptului comparat: ,familia de drept”. Familia de
drept grupeaza, contine sisteme juridice nationale ordonate din prisma
trasaturilor comune ale acestora.

I GH. Moca, Drept international public, Ed. Era, Bucuresti, 1999, p. 57.
@I N. Pora, op. cit., p. 31.
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Doctrina romana clasifica familia de drept in:
a) Marele sistem de drept romano-germanic;
b) Marele sistem de drept anglo-saxon;

c) Sistemele juridice si religioase traditionale.

a. Marele sistem de drept romano-germanic cuprinde sistemul
francez, sistemul germanic, sistemul scandinav.

Sistemul juridic francez are ca moment de referinta elaborarea si
adoptarea in 1804 a Codului civil despre care insusi Napoleon Bonaparte,
sub a carui autoritate s-a elaborat, spunea ca va trai etern.

Raspunzand la intrebarea in ce consta superioritatea incontestabila
a Codului civil fatad de reglementarile anterioare, autorii C. Voicu $i
A.C. Voicu aratal dupa cum urmeaza:

* el este expresia juridica a victoriei relatiilor economice de piata

fata de relatiile feudale;

* el consacra in forma juridica solemna principiile de libertate,
egalitate si fraternitate, proclamate de Revolutia franceza de la
1789;

* in privinta proprietatii, Codul consfinteste abolirea regimului feudal
si consacra principiul liberei circulatii a pamanturilor;

e Codul se bazeaza pe proprietatea privata si pe principiul consen-
sualismului. in Codul civil, 1766 de articole sunt consacrate
dreptului de proprietate.

Sistemul de drept francez este raspandit in tari precum: Franta,

Romania, Belgia, Spania, Portugalia, Bulgaria.

Sistemul juridic german, la fel ca si cel francez, se inspira din dreptul
roman, intre cele doua mari sisteme existand foarte multe asemanari.
Codul civil german de la 1900 modifica sistemul de drept civil pe
o cale care a compromis serios unitatea familiei romano-germanice@.

Sistemul de drept scandinav se aplica in: Suedia, Finlanda, Norvegia,
Islanda, Danemarca. Aceste tari au o strénsa istorie comuna. Legislatia
lor este reprezentata de o ingemanare intre drept cutumiar si drept roman.

' C. Voicu, A.C. Voicu, op. cit., p. 63.
PI'N. Pora, op. cit., p. 60.



10 DREPT INTERNATIONAL PUBLIC

Acest sistem de drept se mai caracterizeaza si prin inexistenta
regulii precedentului judiciar. incepand cu secolul XX, tarile scandinave
si nordice au declansat un proces de modernizare a sistemului de
drept, preluand si adoptand o serie de norme si institutii ale dreptului
continental de sorginte romano-germanica.

b. Familia dreptului anglo-saxon isi are originea in Anglia si se
aplica in tari precum: Anglia, SUA (cu exceptia statului Louisiana),
Noua Zeelanda, Australia.

El se compune din:

e Common law, alcatuit din reguli stabilite prin hotaréari judecatoresti.

Aceste hotarari devin obligatorii pentru instantele inferioare;

e Equity, reprezentand principiile justitiei, un ansamblu de norme
ce completeaza si revizuiesc common law;,

e Statutory law, reprezentand drept scris, provenind din acte ce
emana de la parlament, legi a caror aplicare ramane sub controlul
puterii judecatoresti.

Sistemul ,common law” se intinde, dincolo de dreptul englez, practic
la toate tarile de limba engleza si joaca un rol important in toate tarile
care au fost sau mai sunt inca asociate, din punct de vedere politic,
Angliei. La ora actuala, ,,statute law” ocupa in toate sistemele de drept
anglo-saxone un loc comparabil cu cel al ,common law™".

c. Sistemele juridice si religioase traditionale

Aceste sisteme sunt creatii foarte vechi ale societatii umane, de
inspiratie moral-religioasa, neputand fi agsezate in tiparele moderne de
clasificare. Dupa cum se arata in doctrina recenta®?, sistemele juridice
si religioase traditionale se caracterizeaza prin:

* de cele mai multe ori, sistemele traditionale sunt incomplete,
ele cuprinzand doar reglementari ce vizeaza interesul religios
(persoane, familia, succesiuni);

¢ unele dintre aceste sisteme (cum este cazul celor din Irak, Egipt,
Siria, Algeria) sunt completate de o legislatie modernéa care

' M.-L. HresTiC, op. cit., p. 133.
21 M. BApescu, Teoria generald a dreptului, Ed. Sitech, Craiova, 2013, p. 71.



