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Cuvant-inainte

Prezentul curs respectd programa universitara si este destinat cu prioritate studentilor,
ca materie pentru examenul de an si pentru cel de licenta, dar si candidatilor la concursul de
admitere 1n magistratura si avocaturd. Acesta poate fi util si practicienilor in domeniul
dreptului penal, care se vor confrunta zi de zi cu situatii delicate si ori de céte ori In procese
se vor aplica ambele coduri, avand in vedere principiul mitior lex.

Dorim ca acest curs sa fie o lucrare utila si eficienta, care sa lamureasca diferite aspecte
de interes. Era necesar un Cod penal nou sau nu? Aceasta este o intrebare la care vom
incerca sd prezentam un raspuns succint, dar nu lapidar, in randurile ce urmeaza. Vom pleca
de la adoptarea Constitutiei Roméniei din 1991, ce a suportat modificari in 2003, ca motiv
principal pentru adoptarea unui nou Cod penal. Vom analiza necesitatea adoptarii si in
raport de intrarea Romaniei ca membru deplin In Uniunea Europeand si vom continua cu
evolutia societatii romanesti in ultimii 20 de ani, pentru ca, in final, sd consideram
armonizarea legislatiei nationale cu cea europeana si in materie penald, o conditie sine qua
non in pledoaria pentru adoptarea unui nou Cod.

Cele de mai sus constituie, in viziunea noastra, pilonii principali pe care se bazeaza
raspunsul cd un nou Cod devenise o necesitate, i nicidecum un moft doctrinar.

Cursul urmeaza, ca mod de prezentare a infractiunilor, organizarea din actualul Cod,
singurele legaturi cu vechiul Cod fiind partea de final a structurii de studiu a infractiunii —
Evoluta legislativa.

Am dorit, astfel, sd prezentdm aspectele esentiale pentru existenta fiecarei infractiuni si
sd Indrumdm pe cei interesati sa analizeze in detaliu doctrina existentd In Roméania in
materia Drept penal special.

Prezentarea fiecdrei infractiuni in parte se face in cadrul structurii de studiu a
infractiunii, asa cum am dorit sd o numim si sa o personalizam, fatd de alti specialisti, spre
a nu se confunda cu structura esentiald a infractiunii, care include doar latura obiectiva si pe
cea subiectiva, lasand in afard, ca si conditii concomitente ori preexistente infractiunii,
obiectul, subiectii, locul, timpul si conditia premisa. Atragem atentia asupra faptului ca, tot
intr-o notd personald, in structura de studiu a infractiunii prezentim Conditia premisd
pentru existenta unei infractiuni, in loc de sintagma situatie premisd, folosita in alte lucrari.
Consideram mult mai potrivitd aceastd denumire, deoarece situatia, starea, calitatea pot fi
definite ca si conditie preexistentd infractiunii, in schimb, uzitind sintagma situatie
premisa, suntem fortati sa definim sifuatia ca si situatie, adica un termen prin el insusi, ceea
ce nu ar corespunde intocmai rigurozitatii academice. In aceeasi nota personald, prezentim
fapta penald care face obiectul analizei sub denumirea de Fapta incriminatd, iar valorile
sociale protejate prin norma juridicd penala le-am reunit sub sintagma Obiectul ocrotirii
penale.

In partea finala a structurii de studiu a infractiunii am insistat pe Explicatii de interes
practic, astfel facilitindu-i studentului sau practicianului intelegerea legaturii, a aparentei
legaturi si/sau a modului in care in practica se pot face erori de incadrare.

In incheiere, transmitem mesajul de ,,Buna lecturda”, aratand, in modul cel mai practic,
ca sistemul juridic roménesc continud in perfectionarea si imbundtatirea sa, ca urmare
fireasca a evolutiei societdtii in care trdim si a deschiderii statului de drept spre o
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democratie bine inteleasa, precum si ca urmare a insusirii de catre acesta a exigentelor
Uniunii Europene.

in speranta ci un umil scriitor al dreptului oferd o lucrare utili studentilor si
practicienilor, concluzionez prin materializarea unui gand:

Democratia are un mare neajuns, si anume acela de a amesteca valorile cu
nonvalorile in virtutea respectului drepturilor omului, si un mare pdcat, constand in aceea
ca se exagereaza libertatea de exprimare, incdalcandu-se dreptul generatiilor viitoare la
adevarata istorie si reala cultura.
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Notiuni introductive

L. Notiunea, structura §i caracteristicile
Partii speciale a dreptului penal

1. Definitia dreptului penal

Dreptul penal este acea ramurd a dreptului public ce a primit in literatura juridica, de-a
lungul timpului, multiple definitii. Unii autori il considerd ca o ,ramurd a sistemului de
drept cu privire la totalitatea normelor juridice care reglementeazd relatiile de aparare
socialda prin interzicerea ca infractiuni, sub sanctiuni specifice, denumite pedepse, a
actiunilor sau inactiunilor periculoase pentru valorile sociale, in scopul apardrii acestor
valori, fie prin prevenirea infractiunilor, fie prin aplicarea pedepselor persoanelor care le
savarsesc”'. Alti autori® definesc dreptul penal ca o ,,ramuri a sistemului nostru de drept,
alcatuit dintr-o totalitate de norme juridice legiferate de puterea legislativa, care stabilesc ce
fapte constituie infractiuni, conditiile raspunderii penale, sanctiunile si alte masuri ce
urmeaza a fi aplicate sau luate de catre instantele judecatoresti persoanelor care au savarsit
infractiuni, in scopul apararii celor mai importante valori sociale ale statului de drept”.

In opinia noastrd, dreptul penal este acea ramurd a dreptului public care contine
totalitatea normelor juridice existente la un anumit moment dat intr-un sistem juridic de
referintd, norme ce reglementeaza raporturile dintre stat ca protector al valorilor sociale
ocrotite si cei ce aduc atingere acestor valori §i care au scopul prevenirii fenomenului
infractional sau, in ultima instantd, al combaterii acestuia prin aplicarea fortei de coercitie a
statului, materializata prin pedepse, masuri educative si/sau masuri de siguranta.

Normele dreptului penal sunt structurate in cadrul Codului penal in doua parti — Partea
generald si Partea speciala.

Partea generald contine reglementarea precisa si completd a tot ceea ce este esential si
comun categoriilor juridice infractiune, rispundere penali si sanctiuni de drept penal’.

2. Notiunea de ,,Parte speciala a Codului penal”

In opinia noastri, Partea speciali a Codului penal cuprinde totalitatea faptelor
incriminate ca infractiune, ansamblul caracteristicilor specifice si esentiale pentru realizarea
continutului juridic al infractiunii, sanctiunile de drept penal aplicabile persoanei care a
savarsit o faptd prevazutd de legea penald, cu vinovitie, faptd nejustificatd si imputabila
persoanei. In Codul penal in vigoare, diferenta fatd de vechiul Cod se face prin aceea ci
pericolul social este relevat in trasdtura esentiald a prevederii in legea penald. In plus, se
cer cumulativ indeplinite alte doud trasaturi esentiale pentru existenta infractiunii, si anume
fapta sa fie nejustificatd si imputabila persoanei care a savarsit-o.

' C. Bulai, Drept penal romdn, vol. 1, Casa de Editura si Presa ,,Sansa”, Bucuresti, 1992, p. 7.

2 Al. Boroi, Drept penal. Partea generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 1.

Sv. Dongoroz, S. Kahane, I. Oancea, R. Stanoiu, I. Fodor, N. Iliescu, C. Bulai, V. Rosca, Explicatii teoretice
ale Codului penal romdn, vol. 1, ed. a 2-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 6.
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Apreciem ca in Codul penal in vigoare, prin art. 15 alin. (1), legiuitorul a inlaturat, in
mod corect, ,, pleonasmul juridico-penal” existent in art. 17 alin. (1) C. pen. 1969, intrucat,
prin prevederea in legea penald, fapta fusese deja considerata ca avand un grad de pericol
social apreciat ca suficient pentru a fi incriminatd. Nu suntem de acord cu ideea conform
careia dispare pericolul social ca trasaturd esentiala a infractiunii. De altfel, nici nu ar
avea cum o trasatura esentiald, asa cum era consideratd pand la aparitia noului Cod, sa
dispara totalmente in noua viziune a legiuitorului. In acest fel s-ar fi negat chiar radacinile
existentiale ale infractiunii ca institutie de drept penal. Consideram cé trasatura prevederii in
legea penald contine intrinsec trasatura pericolului social, aceasta regasindu-se in continutul
celei dinti. Oricum, se va avea 1n vedere distinctia dintre pericolul social abstract, ca si
continut al trasaturii esentiale a infractiunii (prevederea in legea penald), si pericolul concret
pentru ordinea publicd, ca si conditie pentru luarea masurii arestarii preventive, prevazuta
de art. 223 alin. (2) C. pr. pen.

O altd schimbare radicala de viziune a legiuitorului, creator al Codului penal in
vigoare, pe care o Impartasim intru totul, constd in aceea ca persoana este valoarea sociald
fundamentald ocrotitd, cu aceasta incepandu-se prezentarea infractiunilor din Partea
speciald. Codul penal anterior reglementa cu prioritate infractiunile contra sigurantei
statului, ceea ce ne aratd in mod evident cé legiuitorul comunist considera interesele statului
mai presus de persoand si de interesele acesteia. Este interesant de analizat in contextul
actual ceea ce scria profesorul Vintili Dongoroz': Ocrotirea are ca obiect, in dreptul
socialist, relatiile sociale (s.n.) a caror existentd (adicd normala formare, desfasurare si
dezvoltare) nu este posibila si nu poate fi asiguratd decat prin incriminarea si sanctionarea
faptei care prezinta pericol social. Relatiile sociale astfel ocrotite formeaza obiectul juridic
(s.n.) al infractiunii.

Ocrotirea relatiilor sociale care sunt amenintate sau atinse prin savarsirea unei fapte
care prezintd pericol social, ca obiect juridic al infractiunii, este o conceptie proprie
dreptului socialist; in dreptul penal burghez, obiectul juridic al infractiunilor il formeaza
drepturile, interesele sau bunurile care, in oranduirea capitalista, au ca principali si reali
beneficiari pe membrii clasei dominante.

in locul acestei conceptii individualiste a dreptului penal burghez, dreptul penal
socialist, si deci si Codul penal din 1969, consacra conceptia socialistd, potrivit careia
ocrotirea legii penale priveste relatiile sociale de tip socialist, prin aceastd ocrotire fiind
deopotriva aparati toti membrii societatii si fiecare membru in parte.

Asadar, 1n sistemul Codului penal din 1969, obiectul juridic al ocrotirii penale si, deci,
al infractiunilor il formau relatiile sociale.

Daca asa stiteau lucrurile sau nu din punctul de vedere al marelui profesor, daca
aceasta era convingerea sa stiintifica sau nu este irelevant in acest moment. Cert este ca, la
acea data, aprecierile stiintifice trebuiau sa tind cont de demagogia si doctrina politica, iar
profesorul Dongoroz a facut-o asa cum deja ne-a obisnuit, definind de o maniera
profesionista deosebita lucruri relativ fortate de regim.

Este evident faptul ca relatiile sociale sunt create de catre persoane in jurul si in
legatura cu acestea, in respectul intereselor si drepturilor persoanei, a protectiei
universalitatii de bunuri, iar protectia penala a acestora este nu numai necesard, ci $i

Lv. Dongoroz, S. Kahane, 1. Oancea, 1. Fodor, N. Iliescu, C. Bulai, R. Stanoiu, V. Rosca, Explicatii
teoretice ale Codului penal romdn. Partea speciald, vol. 111, ed. a 2-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 3.
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suficienta. Este mult mai lesne si util sd protejezi valori sociale concrete, ca obiect juridic,
decit notiuni abstracte, cum ar fi relatiile sociale pe care le proteja statul socialist.
Legiuitorul creator al Codului penal in vigoare revine la o protectie printr-un sistem juridic
democratic, in care persoana, drepturile si interesele, precum si bunurile acesteia sunt
scopul legii penale.

Specific Partii speciale a dreptului penal considerdam a fi si conceptul de incadrare
Jjuridica, concept a carui aplicare practica, nu de putine ori, a dus la erori judiciare grave si,
in final, la realizarea defectuoasa a actului de justitie penald. Realizarea incadrarii juridice
este rezultatul expertizei si deprinderii de a aplica legea penald, de a identifica In starea de
fapt stabilitd pe baza probelor administrate in cauza imprejurarile esentiale care corespund
trasaturilor continutului juridic al unei infractiuni.

in concluzie, incadrarea juridica a unei fapte ca infractiune este un proces riguros, de
aplicare a mai multor operatiuni specifice, prin care fapta primeste tiparul legii penale si se
identifica perfecta stare de fapt cu totalitatea dispozitiilor penale aplicabile in speta.

3. Structura Partii speciale a Codului penal

In cadrul Partii speciale, infractiunile sunt structurate, in primul rand, dupa obiectul
juridic generic, formandu-se titluri, in ordinea importantei acordate obiectului ocrotirii
penale. Spre exemplu, infractiuni contra persoanei, infractiuni contra patrimoniului,
infractiuni contra statului etc.

O a doua impartire se materializeaza prin aceea cd un titlu este structurat in doud sau
mai multe capitole ce au la baza trasaturi comune, specifice (de exemplu: infractiuni contra
vietii, infractiuni contra integritdtii corporale si sanatdtii, infractiuni contra libertatii
persoanei etc.).

Elementul de baza in structura Codului penal, Partea speciala, este nsa articolul, care
fixeaza continutul juridic al fiecarei infractiuni. Facem precizarea ca raportul dintre articol
si norma de incriminare este unul de parte-intreg, deoarece articolul poate sa contind, pe
langa incriminarea faptei ca infractiune, si alte precizari, cum ar fi cele cu privire la
aspectele procesuale, cauzele de impunitate etc.

Vizavi de cele aritate, facem precizarea ca, mai sus, am definit Partea speciala a
Codului penal, si nu Partea speciald a dreptului penal, pe care o considerdim o ramuri a
dreptului penal ce se ocupa cu studiul tuturor normelor juridice penale existente in principal
in Codul penal, Partea speciala (art. 188-445 C. pen.), dar si 1n legile speciale nepenale (de
exemplu: Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate,
Legea nr. 31/1990 privind societitile etc.).

1. Structura de studiu a infractiunii

Pentru analiza infractiunilor prevazute in Codul penal actual si descrise in cuprinsul
acestui curs, avem in vedere urmatoarele elemente componente ale structurii de studiu a
infractiunii, aga cum o denumim si personalizam.

1. Fapta incriminata este denumirea pe care o folosim pentru a reda articolul din
Codul penal care incrimineaza fapta penald analizatd. Spre deosebire de alti doctrinari, care
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au ales sa foloseasca notiuni de genul ,,Norma incriminatoare”™”, ,Concept si caracterizare’”,
,Notiune™, noi am considerat ci aceasta este cea mai potrivita pentru a prezenta ad litteram
textul de lege.

2. Obiectul protectiei penale este sintagma folositd de noi 1n locul celei de ,,Obiectul
ocrotirii penale” sau, mai simplu, ,,Obiectul juridic”, denumiri folosite de catre alti
doctrinari pentru a puncta valorile sociale protejate prin normele penale.

Obiectul juridic generic reprezintd valorile sociale general acceptate, comune unui
grup de infractiuni, acesta fiind criteriul in functie de care infractiunile din cuprinsul
Codului penal sunt grupate in titluri (de exemplu: Titlul I — Infractiuni contra persoanei etc.)
si capitole (Capitolul I — Infractiuni contra vietii etc.). Obiectul juridic specific (special) este
valoarea sociald protejatd in concret prin incriminarea unei fapte penale. Spre exemplu,
obiectul juridic specific principal al infractiunii de talhirie este posesia sau detentia unui
bun, iar obiectul juridic secundar constd in viata, integritatea corporald ori sandtatea
persoaneli, libertatea psihica a acesteia.

Obiectul material constd in valoarea sociald materializatd intr-un bun sau lucru
impotriva caruia se indreaptd actiunea sau inactiunea care constituie elementul material. Nu
toate infractiunile au obiect material, ci, de reguld, doar infractiunile de rezultat. in
infractiunea mentionatd mai sus, spre exemplu, obiectul material principal este un bun
mobil, In timp ce obiectul material secundar 1l reprezinta corpul persoanei.

3. Subiectii. Subiectul activ este persoana fizica sau juridicd ce savarseste infractiunea
si care urmeaza sa fie trasd la raspundere penald. In functie de prevederile din norma
penala, acesta poate fi necircumstantiat sau trebuie s aibd o anumita calitate. De asemenea,
trebuie precizat dacd fapta poate fi savarsitd doar de catre o persoanda sau daca este
susceptibila de participatie penala (instigare, complicitate, coautorat).

Subiectul pasiv este persoana fizica sau juridicd vatdmata prin sévarsirea infractiunii,
circumstantiata ori necircumstantiata.

4. Conditia premisa reprezinta o stare, situatie sau calitate prealabild, necesara pentru
existenta infractiunii, Insd nu se regaseste in ipoteza tuturor infractiunilor.

5. Continutul constitutiv

5.1. Latura obiectivi consta in activitatea infractionald a faptuitorului.

Elementul material este o actiune ori o inactiune care materializeaza actul de conduita
interzis (verbum regens). Este expres prevazut in norma de incriminare, putdndu-se realiza
prin una sau mai multe actiuni sau inactiuni ori actiuni §i inactiuni alternative ori
cumulative.

Urmarea imediata consta in consecintele asupra realitdtii pe care le produce elementul
material, respectiv fie o paguba materiald (in ipoteza infractiunilor de rezultat), fie o stare
de pericol (in situatia infractiunilor de pericol).

Legatura de cauzalitate reprezintd relatia cauza-efect care trebuie sd existe Intre
elementul material si urmarea imediatd pentru realizarea laturii obiective a infractiunii.
Aceasta trebuie stabilita, in ipoteza infractiunilor de rezultat, insa rezultd din materialitatea
faptei si, in consecintd, nu trebuie demonstrata, daca suntem in prezenta unei infractiuni de
pericol.

''V. Cioclei, Drept penal. Partea speciald. Infractiuni contra persoanei, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009.
2v. Dongoroz s.a., op. cit., vol. III.
3 M. Udroiu, Drept penal. Partea generald. Partea speciald, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011.



