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Capitolul 1

CONSIDERATII GENERALE PRIVIND JUSTITIA
IN STATUL DE DREPT

1.1. Justitia in statul de drept

Schimbarile survenite prin noul Cod de procedurd civilda au urmarit eficacitatea
administrarii actului de justitie, care constd In mare masurd si in celeritatea cu care
drepturile si obligatiile consfintite prin hotarari judecatoresti asigura restabilirea situatiilor
de fapt si de drept incalcate, simplificarea si accelerarea procedurilor judiciare.

Potrivit prevederilor art. 192 alin. (1) din noul Cod de procedura civila', ,,Pentru
apararea drepturilor si intereselor sale legitime, orice persoana se poate adresa justitiei prin
sesizarea instantei competente cu o cerere de chemare in judecatd”. Ca urmare, se
recunoaste dreptul tuturor persoanei fizice sau juridice de a se adresa justitiei daca titularul
dreptului considerd ca respectivul drept a fost incalcat sau este contestat. in cazuri expres
prevazute de lege, sesizarea instantei poate fi facuta si de alte persoane sau organe, carora
legea le recunoaste calitate procesuala.

Studiile privind natura, functiile, mecanismul si formele statului ca principald institutie
politica a societatii, continud sd polarizeze atentia unor cercuri largi de specialisti n
domeniul politologiei, sociologiei, dreptului, in conditiile in care diverse curente si teorii
filosofice au explicat de-a lungul timpului de pe pozitii diverse importanta statului de drept,
rolul sdu in apdrarea unor interese sociale de grup sau ale societatii in intregul sau.

Statul, a aparut in Orientul antic si de atunci a suferit un proces continuu si complex de
transformare si evolutie, continuand s fie si astdzi instrumentul conducerii sociale.

Studiul disciplinei Drept procesual civil priveste notiunea de stat de drept, cu privire la
care nu existd o opinie unitard, intr-o conceptie intelegdndu-se statul care actioneaza prin
intermediul dreptului, pentru altii, statul care este supus dreptului iar pentru altii statul al
carui drept prezinta anumite caracteristici intrinseci’.

Activitatea jurisdictionala are un continut si principii care o diferentiaza de legislativ si
executiv dar nici nu exclude integrarea, puterea jurisdictionald fiind o parte a organizarii
statale a puterii politice’.

In literatura juridica de specialitate, s-a afirmat c ordinea juridica ideala este o ,,ordine
de pace”, in care dreptul subiectiv n-ar nevoie de un sistem de sanctiuni. Daca insa dreptul
subiectiv este contestat, ignorat sau incalcat, ordinea juridica ideald se transforma intr-una
conflictuala, devine o ordine ,,de razboi”, apare ca o necesitate interventia normelor proce-

suale, a unui ,,drept sanctionator sau reglator”4.

! Noul Cod de proceduri civila a fost republicat in M. Of. nr. 545 din 3 august 2012. A fost adoptat prin
Legea nr. 134/2010, publicata in M. Of. nr. 485 din 15 iulie 2010 si a fost pus in aplicare prin Legea nr. 2/2013,
publicata in M. Of. nr. 89 din 12 februarie 2013, modificat, inclusiv prin Legea nr. 138/2014 publicata in M. Of.
nr. 753 din 16 octombrie 2014.

2 D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, Ed. Sitech, Craiova, 2006, p. 170.

3 . Muraru, Drept constitutional §i institutii politice, Ed. Actami, Bucuresti, 1997, p.460; 1. Muraru,
S. Tanasescu, Drept constitutional §i institutii politice, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 588.

* A se vedea in acest sens: P. Catala, F. Terre, Procedure civile et voies dexecution, Presses Universitaires
de France, Paris, 1965, p. 1-2.
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Activitatea jurisdictionala are un continut si principii care o diferentiaza de legislativ si
executiv dar nici nu exclude integrarea, puterea jurisdictionala fiind o parte a organizarii
statale a puterii politice'.

Studiile privind natura, functiile, mecanismul si formele statului ca principald institutie
politicd a societatii, continud si polarizeze atentia unor cercuri largi de specialisti in
domeniul politologiei, sociologiei, dreptului, in conditiile In care diverse curente si teorii
filosofice au explicat de-a lungul timpului de pe pozitii diverse importanta statului, rolul sau
in apararea unor interese sociale de grup sau ale societétii in intregul sau.

Statul, a aparut In Orientul antic si de atunci a suferit un proces continuu si complex de
transformare si evolutie, continuand sa fie si astdzi instrumentul conducerii sociale.

Studiul disciplinei Drept procesual civil priveste notiunea de stat de drept, cu privire la
care nu existd o opinie unitard, intr-o conceptie intelegdndu-se statul care actioneaza prin
intermediul dreptului, pentru altii, statul care este supus dreptului iar pentru altii statul al
carui drept prezintd anumite caracteristici intrinseci’.

Impreuni cu celelalte organisme cu atributii jurisdictionale, autoritatea judecitoreasca
trebuie abordata si cercetatd din punct de vedere functional si sub aspect organizatoric, al
resorturilor ce stau la baza statutului ce reglementeaza activitatea personalului incadrat in
organele respective’.

Raporturile dintre stat si drept sunt extrem de complexe, statul fiind cel care creeaza
dreptul, dar care trebuie sa respecte el insusi dreptul pentru ca actiunile sale s nu devina
arbitrale, si se inldture riscul ca statul sa nu fie unul de drept”.

Intr-un stat de drept, nu poate exista democratie fard justitie, sistemul judiciar
reprezentdnd o componenta esentiald pentru asigurarea existentei, valorificarii §i respectarii
drepturilor si libertatilor legale ale cetitenilor comunittii’.

Din pécate, tot mai putine persoane au incredere 1n statul de drept asa cum este el astazi
perceput®. Pentru a fi in prezenta unui stat de drept este necesar sa existe un sistem legislativ

! Muraru, Drept constitutional i institutii politice. Ed. Actami, Bucuresti, 1997, p.460; 1. Muraru,
S. Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 588.

D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, Ed. Sitech, Craiova, 2006, p. 170.

3 Pentru un examen aménuntit privind organizarea sistemului judiciar in Romania, avand in vedere si
reglementdrile Uniunii Europene, a se vedea: 1. Les, Organizarea sistemului judiciar romdnesc, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2004, p.4-5; Fl. Magureanu, G. Magureanu, Organizarea sistemului judiciar, ed. a Vl-a,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009; N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 1998,
p- 98. A se vedea si 1. Neagu, Drept procesual penal. Tratat, Ed. Global Lex, Bucuresti, 2002, p. 45 si urm.

*1. Les, op. cit., 2004, p. 6.

> Pentru un examen mai amanuntit privind statul de drept si separatia puterilor in statul de drept, a se vedea
si: I. Muraru, Drept constitutional si institutii politice. Teoria generald, vol. 1, Bucuresti, 1991, p. 20 si urm.;
P. Ninosu, Autoritatea judecdtoreasca in statul de drept. Probleme ale raporturilor sale cu autoritatea
legiuitoare si cu celelalte autoritati politice, Dreptul nr. 1/1994, p. 28-33; F. Vasilescu, Separatia puterilor in
regimurile politice contemporane, Dreptul nr. 8/1990, p. 7-18; 1. Deleanu, Drept constitutional si institutii
politice, 11, Ed. Fundatia ,,Chemarea”, lasi, 1992, p. 32; 1. Deleanu, Separatia puterilor, dogma sau realitate?,
Dreptul nr.2-3/1991 A se vedea argumentarea detaliatd privind raporturile statului cu dreptul pentru a-1
considera stat de drept: D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, Ed. SITHEC, Craiova,
2006, p. 170 si urm.; A. lorgovan, Drept constitutional si institutii politice. Teoria generala, Ed. ,,Galeriile
J.L. Calderon”, Bucuresti, 1994, p. 150-158; P. Pactet, Institutions politiques. Droit constititionnel, Ed. Masson,
Paris, 1991, p. 112.

% A se vedea si N. Cochinescu, Organizarea puterii judecatoresti in Romdnia, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1997, p. 11 si urm.; Fl. Magureanu, Organizarea sistemului judiciar, ed. a V-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2006, p. 6 si urm.
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calauzit de preocuparea permanenta de a ocroti persoana umana in integralitatea ei si de a-i
crea conditii optime de dezvoltare.

Statul de drept presupune nu numai un mecanism juridic care sa garanteze respectarea
riguroasa a legii. Este necesar ca acestei legi sa i se dea un anumit continut, inspirat de ideea
promovirii drepturilor si libertatilor umane intr-un spirit liberal si un larg democratism'.

Organizat pe baza principiului separatiei puterilor statului, in aplicarea céruia justitia
dobandeste o reald independenta, si urmdrind prin legislatia sa promovarea drepturilor si
libertatilor inerente naturii umane, statul de drept trebuie inteles ca un stat care, asigura
respectarea strictd a reglementarilor sale de cétre ansamblul organelor lui in intreaga lor
activitate”.

in Documentul final al Reuniunii de la Copenhaga asupra dimensiunii umane —
29 iunie 1990 — s-a subliniat cé ,statul de drept nu Inseamna pur si simplu o legalitate
formala ce asigurd regularitate si coerentd in instaurarea si punerea in aplicare a ordinii
democratice, ci si o deplind acceptare a valorii supreme a persoanei umane, garantata de
institutii, constituind un cadru pentru expresia sa cea mai completd.”

Ca urmare, instituirea unui control menit sa satisfaca interesele justitiabililor presupune
atribuirea lui unor organe separate de puterea executivd, organe care, avand o pozitie
suficient de consolidatd fatd de acestea, sid fie In masurd sd ia hotdrari in deplind
independent, fird amestec, indiferent din partea cui ar interveni’.

Fara indeplinirea acestor conditii statul de drept ar riméne ca un obiect lipsit de
continut, iar cetdteanul vatdmat ar fi lipsit de un remediu Tmpotriva actelor administrative
ilegale®.

In literatura juridica de specialitate s-a sustinut si ideea ,statului de drept jurisdic-
tional”, potrivit careia, pe de o parte statului de drept presupune o valorizare a drepturilor si
libertatilor fundamentale, mai intai prin prevederea lor constitutionald, apoi prin garantarea
lor jurisdictionala contra statului insusi, printr-un control jurisdictional al constitutionalitatii
legilor care dubleaza un control al administratiilor realizat prin intermediul instantelor si, pe
de altd parte, o independentd cat mai aproape de absolut a judecatorilor fatd de executiv,
legislativ si societatea civila, judecatorul devenind arbitru intre stat i cetateni, fiind cheia
de bolta a statului de drept’.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (3) din Constitutic® ,,Roménia este stat de drept,
democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile cetatenilor, libera
dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme,

! Principiul libertatii a fost consacrat pentru prima dati in termenii pe care ii folosim cel mai frecvent
astdzi, prin art. 4 al Declaratiei drepturilor omului si ale cetateanului, adoptata la 26 august 1789 de
,reprezentantii poporului francez” constituiti in Adunarea Nationald, in care se mentiona: ,,Libertatea consta in
puterea de a face tot ce nu dduneaza altuia. Aceste limite nu pot fi determinate decat prin lege”. A se vedea, in
acelasi sens, N. Cochinescu, op. cit., p. 14-15.

% Fl. Magureanu, Organizarea sistemului judiciar, p. 6 §i urm.

3 F1. Magureanu, Drept procesual civil, ed. a XII-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 5 si urm.

* A se vedea si: A. Stoica, Spre un drept de executare european autonom, publicat in Volumul Conferintei
Internationale ,, Europa judiciara: 10 ani dupa Consiliul de la Tampere; Dreptul executdrii-perspective
transnationale; Dreptul la executare in Romdnia”, Sibiu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009.

> D.C. Danisor, op. cit., p. 176.

8 Constitutiei Roméniei, modificata si completati prin Legea de revizuire nr. 429/2003 a fost publicati in
M. Of. nr. 758 din 29 octombrie 2003, republicata de Consiliul Legislativ, in temeiul art. 152 din Constitutie, cu
reactualizarea denumirilor si dandu-se textelor o noud numerotare.



