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Cuvant-inainte

,Nu spune niciodatd nu se poate, ci incepe cu sa vedem.”
Nicolae lorga

Interpretarea in sens larg a securitatii sociale are ca obiective principale:
garantarea bundstarii minime, a accesului la bunurile si serviciile esentiale;
promovarea securitdtii sociale active, prin elaborarea de politici si strategii
in sensul prevenirii si acoperirii riscurilor; si promovarea potentialului
individual si social in vederea reducerii saridciei si realizarii dezvoltarii
durabile. Varietatea mijloacelor de indeplinire a acestor obiective — servicii
publice, asistenta sociald, asigurdri sociale — este considerabild. Din teorie
si practica se degaja principiile care contribuie la realizarea celor trei
obiective, mai sus mentionate, i anume:

= egalitatea de tratament, in special intre barbati si femei: se funda-
menteaza pe criterii de nediscriminare, care trebuie sa fie aplicate, printre
altele, si in relatia dintre rezidenti si nerezidenti,

= principiul solidaritdtii, care se aplica tehnicilor de finantare si care
reprezintd ratiunea de a fi a regimurilor de securitate sociala;

= principiul includerii, derivat din cel al solidaritatii si care presupune
dreptul tuturor membrilor societatii de a participa si beneficia de protectie
sociala si, 1n special, al persoanelor aflate in nevoie;

= principiul responsabilitdtii generale a statului si al interventiei sale
in gestionarea securitdtii sociale, care variaza de la o tard la alta in functie
de traditii si care presupune mai mult decat simpla adoptare a cadrului nor-
mativ; In aceeasi categorie se regdseste principiul gestiondrii transparente si
democratice, concretizat in participarea reprezentantilor salariatilor si anga-
jatorilor la infiintarea si functionarea regimurilor de protectie.

Un sistem de securitate sociala (drepturile de asigurdri si asistentd
sociald) eficient, conceput ca investitie pe intreaga duratd a vietii, trebuie sa
se adapteze ciclurilor de viatd ale populatiei, care este expusa riscurilor la
orice varstd. Dacd luam in considerare definitia potrivit careia un ciclu de
viata este perioada in timpul careia ansamblul riscurilor si certitudinilor la
care poate fi expusad o persoand rdmane constant, un alt ciclu incepe daca
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seria riscurilor si certitudinilor care definesc nivelul vulnerabilitdtii se
modifica in sens pozitiv sau negativ. Putem spune, asadar, cd o persoana
ramane in acelasi ciclul de viata daca riscurile nu se materializeaza si
certitudinile nu se schimba, deci vulnerabilitatea nu este, direct sau indirect,
modificatd de un eveniment personal, social, politic sau de mediu. Rolul
securitatii sociale se manifesta ori de cate ori persoana se afla intr-o stare de
vulnerabilitate negativa, indiferent de etapa de viatd in care se afla.

Lucrarea de fata, destinatd in primul rand studentilor in drept si practi-
cienilor, isi propune sa fie un instrument la indemana tuturor celor care
doresc sa isi insuseascd si sd inteleaga sistemul drepturilor de asigurari si
asistentd sociald nationald. Alcatuita in conformitate cu structura cursului
de dreptul securitatii sociale, partea intdi reprezinta un material didactic util
in pregdtirea seminarelor si verificarea cunostintelor dobandite prin Intreba-
rile de tip grila si studiile de caz pe care le contine si contribuie la insusirea
terminologiei de specialitate, care se afla la inceputul fiecdrui capitol,
precum si a bazei si formulelor de calcul specifice dreptului la pensie,
indemnizatiei de somaj, indemnizatiilor de incapacitate de muncd, de
crestere a copilului, a sprijinului acordat familiilor cu mai multi copii.
Lucrarea urmareste sa ofere cititorilor séi si informatia la zi cu privire la
deciziile relevante in materie pronuntate de Curtea Constitutionald a
Roméaniei (CCR) si de Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ). Lucrarea se
distinge si prin partea a Il-a, care analizeazd comparativ, sub forma de
tabele, drepturile de securitate sociald, si prin partea a Ill-a care prezinta,
pe institutii, raspunsurile corecte la intrebarile tip grila si studiile de caz.

Multumesc studentilor mei pentru ca mi-au cerut sa le pun la dispozitie
un instrument dupd care sa isi pregateasca examenul la aceastd disciplina,
autorilor pentru contributia la lucrare si, nu in ultimul rand, Editurii Solomon
pentru ca a facut posibila, intr-un timp atat de scurt si in conditii grafice
deosebite, aparitia ei.

Prof.univ.dr. Claudia Ana Moarcas



Capitolul |
Sistemele de asigurare pentru pensii

Sistemul de pensii din Romania este format din trei piloni:

i. pensii publice, cunoscut sub numele de Pilonul I (functionand in
baza Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice);

ii. pensii administrate privat, cunoscut sub numele de Pilonul II
(functionand in baza Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii admi-
nistrate privat);

iii. pensii private facultative, cunoscute sub numele de Pilonul III
(functionand 1n baza Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative).

I. Sistemul de pensii publice (Pilonul 1)

A. Legislatie nationala

1. Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice';

2. Codul fiscal — Legea nr. 227/2015%

3. Legea bugetului asigurarilor sociale de stat (pentru anul 2019 —
Legea nr. 47/2019%);

4. H.G. nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de
Pensii Publice?;

5. H.G. nr. 257/2011 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevede-
rilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice’.

! Publicatd in M. Of. nr. 852 din 20 decembrie 2010, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare (in continuare, Legea nr. 263/2010).

2 Publicata in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificirile si comple-
tarile ulterioare (in continuare, Codul fiscal).

3 Publicata in M. Of. nr. 196 din 12 martie 2019.

4 Publicatd in M. Of. nr. 159 din 09 martie 2012.

5 Publicata in M. Of. nr. 214 din 28 martie 2011.

Lupu
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B. Teme de aprofundat

PN RO =

Principiile sistemului public de pensii
Categorii de persoane asigurate
Contractul de asigurare socialad
Contributia de asigurari sociale
Stagiul de cotizare

Pensia pentru limita de varsta

Pensia anticipata

Pensia anticipata partiala

9. Pensia de invaliditate

10. Pensia de urmas

11. Calculul pensiilor

12. Stabilirea si acordarea pensiei

13. Plata pensiei

14. Incetarea si suspendarea platii pensiei

15. Alte drepturi de asigurari sociale

16. Cumulul pensiei cu venitul dintr-o activitate profesionala
17. Jurisdictia asigurarilor sociale

C. Terminologie

Temei
juridic

Definitii

Legea
nr. 263/2010
privind
sistemul
unitar de
pensii
publice
(art. 3)

e asigurat — persoana fizicd pentru care angajatorul/ enti-
tatea asimilatd angajatorului este obligat/a sa retina si sa
plateasca contributia de asigurari sociale, persoana fizica
care realizeazd venituri din activitati independente sau
drepturi de proprietate intelectuald si care, pe baza decla-
ratiei individuale de asigurare, datoreaza contributia de
asigurari sociale, potrivit prevederilor Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulte-
rioare, precum §i persoana fizicad ce achitd contributia de
asigurari sociale pe baza contractului de asigurare sociala,
potrivit prezentei legi;

e contract de asigurare sociala — contractul incheiat,
voluntar, intre persoane fizice si casele teritoriale de pensii

Lupu
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Temei
juridic

Definitii

in scopul asigurdrii in sistemul public de pensii in vederea
obtinerii pensiei pentru limitd de varstd sau in vederea
completarii venitului asigurat utilizat la calculul acestei cate-
gorii de pensie;

e contribuabil — persoana fizicad sau juridicd ce plateste
contributii de asigurari sociale sistemului public de pensii,
conform prezentei legi;

e declaratie individuald de asigurare — declaratia fiscala
pe baza cédreia se realizeaza declararea veniturilor care repre-
zintd baza de calculare a contributiei de asiguriri sociale in
cazul persoanelor care realizeaza venituri din activitati inde-
pendente sau din drepturi de proprietate intelectuald pentru
care existd obligatia depunerii acesteia §i care constituie
documentul pe baza caruia se stabileste, in sistemul public
de pensii, stagiul de cotizare si punctajul lunar, anual si
mediu anual;

e declaratie nominala de asigurare — declaratia fiscald pe
baza careia se realizeaza declararea veniturilor care repre-
zintd baza lunara de calcul al contributiei de asiguriri sociale
in cazul persoanelor care realizeaza venituri din salarii si
asimilate salariilor, precum si in cazul persoanelor care reali-
zeaza venituri din drepturi de proprietate intelectuala, altele
decat cele prevazute la lit. ¢), care constituie documentul pe
baza cdruia se stabileste stagiul de cotizare si punctajul
lunar, anual si mediu anual;

e locuri de muncid in conditii deosebite — locurile de
munca unde gradul de expunere la factorii de risc profe-
sional sau la conditiile specifice unor categorii de servicii
publice, pe toata durata timpului normal de munca, poate
conduce in timp la imbolnaviri profesionale, la comporta-
mente riscante in activitate, cu consecinte asupra securitatii
si sdnatatii in munca a asiguratilor;

e locuri de munca in conditii speciale — locurile de munca
unde gradul de expunere la factorii de risc profesional sau la
conditiile specifice unor categorii de servicii publice, pe
durata a cel putin 50% din timpul normal de munca, poate

Lupu
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D. Modificari ale sistemului de pensii publice aduse prin
Proiectul de lege privind sistemul public de pensii (trimis spre
promulgare)

Sistemul de pensii publice

Proiectul de lege privind sistemul
public de pensii

Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice

Art. 2. Sistemul public de pensii se
organizeaza si functioneaza avand ca
principii de baza:

¢) principiul contributivitatii, conform
caruia fondurile de asigurdri sociale
se constituie pe baza contributiilor
datorate si platite de persoanele
fizice si juridice, care contribuie la
sistemul public de pensii;

d) principiul egalitatii, potrivit caruia
asiguratii care au realizat cel putin
stagiul minim de cotizare in sistemul
public de pensii, beneficiaza de
tratament nediscriminatoriu, in ceea
ce priveste drepturile si obligatiile
prevazute de lege;

f) principiul solidaritatii sociale,
conform cdruia asiguratii sistemului
public de pensii isi asuma reciproc
obligatii si beneficiaza de drepturi
pentru prevenirea, limitarea sau inla-
turarea riscurilor asigurate prevazute
de lege;

j) principiul disponibilitatii, potrivit
cdruia pensionarii care au realizat
un stagiu de cotizare mai mic
decat stagiul minim de cotizare
previzut de lege pot renunta la

Art. 2. Sistemul public de pensii se
organizeaza si functioneaza avand ca
principii de baza:

¢) principiul contributivitatii, conform
caruia fondurile de asigurari sociale
se constituie pe baza contributiilor
datorate de persoanele fizice si juri-
dice participante la sistemul public
de pensii, drepturile de asigurari
sociale cuvenindu-se 1n temeiul con-
tributiilor de asigurari sociale platite;
d) principiul egalitatii, prin care se
asigurd tuturor participantilor la
sistemul public de pensii, contribua-
bili si beneficiari, un tratament
nediscriminatoriu, 1intre persoane
aflate 1n aceeasi situatie juridica, in
ceea ce priveste drepturile si obliga-
tiile prevazute de lege;

f) principiul solidaritdtii sociale,
conform caruia participantii la
sistemul public de pensii isi asuma
reciproc obligatii si beneficiaza de
drepturi pentru prevenirea, limitarea
sau inlaturarea riscurilor asigurate
prevazute de lege;

Lupu
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Sistemul de pensii publice

Proiectul de lege privind sistemul
public de pensii

Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice

pensia stabilitd potrivit prezentei
legi pentru drepturi previzute de
legislatia specifica asistentei sociale.

Art. 3. (1) In intelesul prezentei legi,
termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

b) contract de asigurare socialda —
contractul incheiat fintre persoana
fizica si casa teritoriald de pensii
pentru completarea stagiului de coti-
zare prevazut de prezenta lege sau
pentru completarea venitului asigurat;

d) declaratie individuala de asigurare
— declaratia fiscala pe baza careia se
realizeaza declararea veniturilor care
reprezinta baza de calculare a
contributiei de asigurari sociale in
cazul persoanelor care realizeaza
venituri din activitati independente
sau din drepturi de proprietate inte-
lectuala pentru care exista obligatia
depunerii acesteia, si care constituie
documentul pe baza caruia se stabi-
lesc, in sistemul public de pensii,
stagiul de cotizare, punctajul lunar si
cel anual, precum si numirul total de
puncte realizat;

e) declaratie nominala de asigurare —
declaratia fiscald pe baza careia se
realizeaza declararea veniturilor care
reprezintd baza lunara de calculare a
contributiei de asigurari sociale in
cazul persoanelor care realizeaza

Art. 3. (1) In intelesul prezentei legi,
termenii si expresiile de mai jos au
urmitoarele semnificatii:
c) contract de asigurare sociala —
contractul 1incheiat, weluntar, intre
persoane fizice si casele teritoriale
de pensii in scopul asigurarii in
sistemul public de pensii #r—vederea
btinesii - Lmitid
varstd sau in vederea completarii
venitului asigurat utilizat la calculul
acestei categorii de pensie;
e) declaratie individuala de asigurare
— declaratia fiscala pe baza careia se
realizeaza declararea veniturilor care
reprezinta baza de calculare a
contributiei de asigurari sociale in
cazul persoanclor care realizeaza
venituri din activitati independente
sau din drepturi de proprietate inte-
lectuala pentru care existd obligatia
depunerii acesteia §i care constituie
documentul pe baza caruia se sta-
bileste, in sistemul public de pensii,
stagiul de cotizare si punctajul lunar,
anual si mediu anual;

f) declaratie nominala de asigurare —
declaratia fiscald pe baza cdreia se
realizeaza declararea veniturilor care
reprezintd baza lunara de calculare a
contributiei de asigurari sociale in
cazul persoanelor care realizeaza

Lupu
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Temei juridic Definitii

medicale in numar definit, cu o valoare certa, obligandu-se
astfel ca in schimbul unei sume primite periodic sub forma
de abonament sa suporte toate costurile serviciilor medicale
pe care abonatii le-ar putea efectua in afara serviciilor
incluse in pachetul de servicii medicale de baza. Furnizarea
de servicii medicale sub forma de abonament nu acopera
riscurile producerii unor evenimente neprevazute sau a
caror valoare nu poate fi definita in mod concret. Furnizorii
de servicii medicale care acordd servicii medicale sub
formd de abonament nu vor deconta aceleasi servicii
efectuate acelorasi abonati, pentru acelasi episod de boala,
atat in sistemul de asigurdri sociale de sanatate, cat si in
cadrul asigurarilor voluntare de sanatate.

D. Grile

1. Sunt asigurati in sistemul de asiguriri sociale de sinitate:

a) toti cetdtenii romani cu domiciliul sau resedinta in tara;

b) cetatenii statelor membre ale UE, SEE si Confederatiei Elvetiene
care nu detin o asigurare incheiatd pe teritoriul altui stat membru care
produce efecte pe teritoriul Romaniei, care au solicitat si au obfinut dreptul
de rezidentda in Romania, pentru o perioada de peste 3 luni;

¢) persoanele din statele membre ale UE, SEE si Confederatiei Elvetiene
care indeplinesc conditiile de lucrator frontalier, si anume desfasoard o
activitate salariata sau independenta in Romania, si care rezida in alt stat
membru in care se intoarce de reguld zilnic ori cel putin o data pe saptamana;

d) pensionarii din sistemul public de pensii care nu mai au domiciliul in
Romania si care isi stabilesc resedinta pe teritoriul unui stat membru al UE,
al unui stat apartindind SEE sau al Confederatiei Elvetiene, respectiv
domiciliul pe teritoriul unui stat cu care Romania aplica un acord bilateral
de securitate sociala cu prevederi pentru asigurarea de boala-maternitate i
fac dovada platii contributiei la fond.

2. Beneficiazi de asiguriri sociale de sinitate, fira plata contri-
butiei, urmitoarele categorii de persoane:

a) tinerii cu varsta de pand la 26 de ani care provin din sistemul de
protectie a copilului;
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b) personalul monahal al cultelor recunoscute, aflat in evidenta Secre-
tariatului de Stat pentru Culte;

¢) sotul, sotia si parintii fara venituri proprii, aflati in Intretinerea unei
persoane asigurate;

d) femeile insarcinate si lauzele.

3. Beneficiaza de asigurari sociale de sanitate, fara plata contri-
butiei, urméitoarele categorii de persoane:

a) care se afla in concediu pentru incapacitate temporara de munca,
acordat in urma unui accident de munca sau a unei boli profesionale;

b) care se afld in concediu de acomodare;

¢) care beneficiaza de indemnizatie de somaj;

d) care au calitatea de pensionari, pentru veniturile din activitéti sala-
riale.

4. Pot avea coasigurati urmitoarele categorii de persoane:

a) persoanele care se afla in concediu pentru incapacitate temporara de
muncd, acordat in urma unui accident de munca sau a unei boli profe-
sionale;

b) sotul, sotia si parintii fara venituri proprii, aflati in intretinerea unei
persoane asigurate;

¢) femeile insarcinate si lauzele;

d) voluntarii care isi desfasoard activitatea in cadrul serviciilor de
urgentd voluntare.

5. Cardul european de asigurari sociale:

a) se elibereaza asiguratului de catre casa de asigurari de sanatate la
care acesta este asigurat, contra cost;

b) se elibereaza numai in situatia deplasarii asiguratului pentru sedere
temporara intr-un stat membru al UE;

c) poate fi utilizat de catre asiguratii din sistemul de asigurari sociale de
sandtate din Romania numai pe teritoriul statelor membre ale UE;

d) are o perioada de valabilitate de 2 ani de la data emiterii.

6. Cardul national de asigurari sociale de sanitate:

a) este un card electronic, distinct de cardul european, personal si
netransmisibil;

b) se emite individual pentru fiecare asigurat cu varsta de peste 18 ani;

Lupu
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2. Se calculeaza stagiul potential [art. 75 alin. (1) din Legea nr. 263/2010]
dupa formula:

Stagiul complet de cotizare (conform Anexei nr.5 la Legea
nr. 263/2010) — Stagiul de cotizare realizat pana la data acordarii/solicitarii
pensiei de invaliditate

Stagiul complet de cotizare este de 35 de ani, conform art. 53 alin. (3)
din Legea nr. 263/2010

Stagiul de cotizare realizat pand la data acorddrii/solicitarii pensiei de
invaliditate, conform Tabelul 3 din lege: 23 ani

Stagiul potential: 35 ani — 23 ani = 12 ani

3. Se calculeaza punctajul lunar al contribuabilului (P1) astfel:

Formula: Pl = CS lunar brut / CS mediu anual

3200 lei / 2602 lei (din oct. 1980) = 1,22982

4. Se calculeaza PUNCTAJUL ANUAL - Pa

Formula: Pa=) P1/12

presupunem ca punctajul lunar a fost identic in fiecare luna, fiind cel de
la pct. 3

5. Se calculeaza PUNCTAJUL MEDIU ANUAL — Pma

Formula: Pma =73 Pa/N ani

1,22982 x 35 ani (stagiul realizat + stagiul potential) / 35 ani = 1,22982

6. Se calculeaza PENSIA — P

Formula: P = Pma*Vpct

1,22982 x 732,8 lei = 901,21 lei

Studiul de caz nr. 9:

(i) exceptia necompetentei materiale; (ii) exceptia lipsei capacitatii
procesuale de folosintd a Casei Locale de Pensii Sector 6; (iii) exceptia
lipsei calitatii procesuale pasive a Casei Nationale de Pensii Publice; (iv)
exceptia prematuritatii; (v) exceptia tardivitatii.

Studiul de caz nr. 10:

A. Exceptii: (i) exceptia tardivitdtii cererii modificatoare — va fi
respinsa si va fi introdusd in cauza Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti;
(i1) exceptia lipsei capacitatii procesuale de folosintd a Casei Locale de
Pensii Sector 6 si exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a Casei
Nationale de Pensii Publice — vor fi admise.
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B. Pe fondul cauzei: Decizia nr. 4318/2017, pronuntatd de Tribunalul
Bucuresti, sursa www.rolii.ro

Avand in vedere natura veniturilor obtinute de pensionari, tribunalul
retine ca veniturile realizate in sistem de prime si de acord global, precum si
celelalte venituri suplimentare trebuie luate in considerare la calcularea
drepturilor de pensie, pentru urméatoarele considerente:

Potrivit dispozitiilor art. 2 lit. ) din Legea nr. 19/2000, ,, sistemul public
se organizeazd §i functioneazd avand ca bazd principiul contributivitatii,
conform cdruia fondurile de asigurdri sociale se constituie pe baza contri-
butiilor datorate de persoanele fizice si juridice, participante la sistemul
public, drepturile de asigurdri sociale cuvenindu-se pe temeiul contribu-
tiilor de asigurdri sociale pldtite”.

Prin art. 4 alin. (2) si (3) din O.U.G. nr. 4/2005 legiuitorul se abate de la
principiul contributivitatii pe care il afirmase categoric in Legea nr. 19/2000
si precizeaza cd sporurile, indemnizatiile si majorarile de retributii tarifare
care, potrivit legislatiei anterioarei datei de 01.04.2001, au facut parte din
baza de calculare a pensiilor si care se utilizeaza la determinarea punctajelor
sunt enumerate in anexele ordonantei. Acestea pot fi dovedite prin
inscrisurile din carnetele de munca sau prin adeverinte intocmite conform
legii de catre fostii angajatori.

Legea nr. 263/2010, printre multele principii care guverneaza modul de
stabilire a drepturilor de pensie reglementate de aceastd lege, enumera la
art. 2 lit. ¢) si ,, principiul contributivitdtii, conform cdruia fondurile de asigu-
rdri sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si
Juridice participante la sistemul public de pensii, drepturile de asigurari
sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asigurari sociale pldtite”.

Avand in vedere cele de mai sus, instanta apreciaza cad ceea ce
intereseazi nu este caracterul permanent sau nepermanent al unor
venituri, ci faptul ci statul si-a incasat drepturile la momentul cuvenit,
iar cand vine randul asiguratilor sa primeasca o contraprestatie din partea
statului, aceasta trebuie sa fie corespunzatoare, pentru a nu se rupe echili-
brul raportului juridic dintre parti.

Prin Decizia CCR nr. 736/2006, ce produce efecte inter partes litigantes,
Curtea Constitutionala a respins exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
mentiunii de la pet. VI din anexa la O.U.G. nr. 4/2005 privind recalcularea
pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurarilor sociale
de stat, considerentele acesteia nesustinand pozitia intimatei.



