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Sectiunea 1. Conditiile de fond ale aplicarii
procedurii falimentului bancilor

209. Precizari prealabile. Protejarea sistemul bancar, viabilitatea si
stabilitatea acestuia, reprezintad un obiectiv prioritar permanent al
autoritatilor de supraveghere si control a activitatii bancare ce subzista
chiar si Tn momentul esecului activitatii unei banci, determinand o con-
ceptie specifica privind conditiile aplicarii procedurii falimentului lor.

Conditiile de fond ale aplicarii procedurii falimentului bancilor sunt
grefate pe aceleasi conditii impuse pentru aplicarea procedurii insol-
ventei generale, respectiv calitatea debitorilor si starea de insolventd
drept cauzd a deschiderii procedurii falimentuluif®l.

Diferentele substantiale de continut ale acestor conditii de fond
reflecta specificul activitatii bancare si al falimentului bancilor.

n primul rand, procedura falimentului bdncilor, ca parte integrantd
a procedurii falimentului institutiilor de credit, se aplica in mod exclu-
siv debitorilor ce au calitatea de banci, respectiv aceea de institutii de
credit, inclusiv sucursalelor acestora cu sediul in strdinatate.

Nicio alta categorie de debitori participanti la activitatea comer-
ciala, nu va fi supusa procedurii speciale a procedurii falimentului ban-
cilor/institutiilor de credit, din aceasta perspectiva putand considera
ca procedura falimentului reglementata de O.G. nr. 10/2004 este o
procedura ,cu afectatiune speciala”.

n al doilea rand, cauza falimentului bancilor (insolventa) are o sem-
nificatie diferita impusa de rolul economic al bancilor de ,intermediar
financiar” si de ,,administrator al riscului de lichiditate”.

§1. Cauzele aplicarii procedurii falimentului bancilor

210. Riscul si falimentul bancilor. Activitatea bancii este subsuma-
ta riscului In cele mai diverse forme ale sale, respectiv riscul de credit,
riscul de curs valutar, riscul de lichiditate, riscul operational, riscul de
piata, ca sa enumeram doar cateva din riscurile semnificative, cu im-
pact asupra situatiei patrimoniale si/sau reputationale a bancii.

(1) G. RiperT, R.ROBLOT, P. DELEBEQUE, M. GERMAIN, op. cit., p.836; Y. GUYON,
op. cit., p. 109.
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O administrare inadecvata a riscurilor si mai ales, neidentificarea si
gresita evaluare a acestora, precum si nesesizarea producerii acestora,
deterioreaza brusc si uneori iremediabil situatia financiara a bancii,
strica echilibrul financiar extrem de special al acesteia si conduce la
faliment.

Pentru evitarea producerii riscurilor, fiecare banca trebuie sa dispu-
na de un cadru formal de administrare a activitatii, riguros conceput,
care sa includa o structurd organizatorica clara cu linii de responsa-
bilitate bine definite, transparente si coerente, de procese eficiente de
identificare, administrare, monitorizare si raportare a riscurilor la care
este sau ar putea fi expusa si de mecanisme adecvate de control intern,
care sa includa proceduri administrative si contabile riguroase.

Cadrul de administrare, procesele si mecanismele de control tre-
buie sa fie cuprinzatoare si adaptate la natura, extinderea si complexi-
tatea activitatii desfasurate de banca. Mecanismele de control intern
trebuie sa asigure cel putin organizarea functiilor de control al ris-
curilor, de asigurare a conformitatii si de audit intern.

Evaluarea riscurilor presupune, in primul rand, determinarea riscu-
rilor controlabile si a celor necontrolabile si, in functie de aceasta ana-
liza, in cazul riscurilor controlabile banca trebuie sa stabileasca daca fsi
asuma integral aceste riscuri sau masura in care se doreste reducerea
lor prin proceduri de control.

In cazul riscurilor incontrolabile, banca trebuie s3 decid3 daci le
accepta sau daca elimind ori reduce nivelul activitatilor afectate de
riscurile respective.

Cerintele legale privind fondurile proprii, capitalul, nivelul lichidi-
tatilor si solvabilitatii bancii la nivel individual sau consolidat, repre-
zinta un fragment esential al cerintelor operationale ale activitatii
bancare si sunt destinate asigurarii controlului riscurilor.

Administrarea eficienta si prudenta a riscurilor activitatii bancii
reprezintd obligatia si preocuparea permanenta a bancii, a autoritatii
de supraveghere si control nationale, dar si a organismelor interna-
tionale de specialitate.

210.1. Principiile Acordului Basel Il. Soliditatea sistemului bancar,
controlul riscurilor bancare, prevenirea esecului bancilor si a crizelor sis-
temice sunt obiective prioritare ale tuturor statelor si, Tn aceasta direc-
tie, In 1974 la Basel, in Elvetia, a avut loc prima reuniune a Comitetului
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de la Basel pentru supraveghere bancara, constituit din reprezentantii
bancilor centrale si ai organismelor de reglementare bancara din Statele
Unite ale Americii, Japonia, Canada, Marea Britanie, Franta, Germania,
Italia si din reprezentantii tarilor cu economii dezvoltate si sisteme
bancare cu traditie, Elvetia, Suedia, Olanda, Belgia si Luxemburg.

Comitetul de la Basel a devenit organismul cu cea mai mare com-
petentd in domeniul bancar si principiile elaborate de acestal!], con-
cretizate in Acordurile Basel | si Basel Il, au fost preluate la nivelul
Comunitatii europene de directivele consacrate desfasurarii activitatii
institutiilor de credit!2,

Acordul Basel | (1988) a instituit, Tn principal, cerinte minime de
capital al bancilor — reflectate prin indicatorul de solvabilitate — rapor-
tate la riscurile la care este expusa fiecare banca.

Criteriile de determinare a cerintelor de capital, tipul riscurilor avu-
te in vedere si abordarea lor prin acest acord s-au ,erodat” in timp din
cauza diversificarii activitatii bancare si identificarii si aparitiei noilor
tipuri de riscuri bancare neavute in vedere de Basel I.

Ultimul Acord de la Basel — Basel Il (2003) este structurat pe trei
piloni: exigente minime privind fondurile proprii, supravegherea pru-
dentiald a sistemului bancar si utilizarea efectiva a disciplinei pietei
bancare.

Sub aspectul primului pilon, al exigentei minime privind fondurile
proprii, se revizuieste sistemul de ponderare a riscurilor in sensul
diminuarii coeficientilor de ponderare a riscului de credit si se impune
obligatia bancii de a-si adecva fondurile proprii prin raportare la cele
trei tipuri de riscuri esentiale cuantificabile, riscul de credit, riscul
operational si riscul de piata, Idsandu-se o mai mare libertate bancilor
in abordarea riscurilor si in aprecierea expunerilor mari.

Al doilea pilon al supravegherii prudentiale a bdncilor reglemen-
teaza cadrul altor riscuri bancare semnificative, inclusiv pentru riscul
de lichiditate si cel legislativ, si permite bancilor sa-si adecveze fondu-
rile proprii si strategia in raport de propriul profil global al riscurilor.

(11 Principiile fundamentale pentru un control bancar eficace au fost elaborate
si publicate in septembrie 1997 de Comitetul Basel pentru supraveghere bancara
si au fost revizuite in octombrie 2006. Textul integral al principiilor revizuite poate
fi consultat la http://www.bis.org/publ/bcbs129fre.pdf.

(21 E.P. ELLINGER, E. LoMNIcKA, R.J.A. HOOLEY, op. cit., p. 61.
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Fiecare banca are obligatia de a demonstra autoritatii de suprave-
ghere si control ca dispune de proceduri de control a riscurilor si de
evaluare a nivelului fondurilor proprii compatibile cu activitatea sa si
cu nivelul riscurilor pe care si le-a asumat.

Ultimul pilon al utilizdrii efective a disciplinei pietei bancare obliga
bancile sa-si conduca activitatea intr-o maniera ,sigura, sandtoasa si
eficace”, la transparenta activitatii lor, atat prin publicarea informa-
tiilor sale esentiale, cat si prin acceptarea unui nou sistem de raportare
a situatiei respectarii cerintelor operationale, prudentiale.

Principiile Acordului Basel Il au fost preluate de legislatia euro-
peana prin Directiva 2006/48/CE si Directiva 2006/49/CE, si prin trans-
punerea acestor directive, si de legislatia tarii noastre.

210.2. Producerea riscului bancar: posibil sau imposibil? Cerintele
operationale, prudentiale impuse activitatii bancilor pleaca de la pre-
misa producerii riscurilor. Ele pot interveniin orice moment. Principala
problema este aceea a efectelor pe care le produce riscul bancar, fiind
esentiala evitarea dezechilibrarii financiare semnificative a bancii, evi-
tarea producerii celui mai important risc bancar, respectiv ,riscul de
insolventad”.

Oricare din riscurile bancare poate conduce la producerea altor
riscuri aflate in interdependenta si, in final la producerea ,riscului de
insolventd” si la falimentul bancilor.

Cea mai bund demonstratie a acestei realitati se poate face prin
cazurile de faliment bancar generate de producerea riscurilor ce nu au
fost avute Tn vedere ca riscuri bancare semnificative de Acordul Basel
I, respectiv riscul operational si riscul de piata, in care riscul de curs
valutar are un rol important.

Riscul operationalll, respectiv riscul de pierdere, determinat fie de
utilizarea unor procese, sisteme si resurse umane inadecvate sau care

1 Tntr-o altd definire, riscul operational reprezinta riscul inregistrérii de
pierderi sau al nerealizarii profiturilor estimate, care este determinat de factori
interni (derularea neadecvata a unor activitati interne, existenta unui personal sau
unor sisteme necorespunzatoare etc.) sau de factori externi (conditii economice,
schimbari in mediul bancar, progrese tehnologice etc.) — art. 3 lit. o) din Norma
B.N.R. nr. 17/2003; aceasta definire a riscului operational este cea mai apropiata
de cea realizatd de art. 4 pct. 22 din Directiva 2006/48/CE, conform céruia riscul
operational inseamnd riscul de pierdere care rezultd din neadecvarea sau esecul
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nu si-au indeplinit functia Th mod corespunzator, fie de evenimente si
actiuni externell, este un risc semnificativ ce se produce cel mai des prin
interventia fraudei internel?, generand producerea riscului de lichi-
ditate, a crizei de lichiditate, a riscului de insolventa si falimentul bancii.

Cel mai notoriu exemplu Tn acest sens este colapsul bancii Barings —
cea mai veche bancd comerciala din City of London (din anul 1995B1),
punct crucial in istoria bancilor prin frauda de 827 milioane de lire
sterline (1,4 miliarde dolari) ce a condus la incetarea platilor si la
achizitionarea bancii pentru suma de o lira sterlind de catre ING Bank.

Aceasta frauda a fost cauzata de un manager al bancii din Singapore,
nu a fost sesizata, desi s-a derulat pe o perioada de trei ani, si a fortat
banca Barings sa intarzie platile din conturile sale, pierderea repre-
zentand de doua ori capitalul disponibil al bancii.

Riscul valutar este o componenta a riscului de piata si apare din
fluctuatiile pe piata a cursului valutar, iar producerea sa poate genera
pierderi foarte mari, insolvabilitatea si falimentul bancii.

Falimentul bancii germane Herstatt, cel mai mare si mai specta-
culos esec din istoria bancara germana de dupa 1945, a fost cauzat de
implicarea acesteia Tn mari si riscante activitati de speculatie pe curs
de schimb valutar. Banca a devenit insolvabila prin pierderile succesive

unor procese, persoane sau sisteme interne sau din evenimente externe si care
include riscurile legale.

[11 n categoria evenimentelor de pierdere se include frauda interna, frauda
externa, practici de angajare si sigurantad la locul de munca, clienti, produse si
practici comerciale, pagube asupra activelor corporale, intreruperea activitatii si
functionarea, executarea, livrarea si gestiunea proceselor — conform prevederilor
Anexei nr. 3 a Regulamentului B.N.R. nr. 24/2006 privind determinarea cerintelor
minime de capital ale institutiilor de credit si ale firmelor de investitii pentru riscul
operational (M. Of. nr. 1035bis din 28 decembrie 2006).

(21 Frauda internd reprezint3 pierderi rezultate din actiuni de genul celor comise
cu intentia de fraudare, de Tnsusire frauduloasa de bunuri (in sens juridic) sau de
incalcare/eludare a reglementarilor, legislatiei sau politicii institutiei de credit, in
care este implicatd cel putin o persoana din interiorul acesteia; sunt excluse
elementele de tipul discriminarii sau Tncalcarii principiilor diversitatii.

BB1 pentru detalii, a se vedea H. DRUMMOND, The Dynamics of Organizational
Collapse: The Case of Barings Bank, Routledge, London. 2007; Implications of the
Barings Collapse for Bank Supervisors, Reserve Bank of Australia Bulletin,
November 1995, http://www.rba.gov.au/PublicationsAndResearch/Bulletin/bu_n
ov95/bu_1195_1.pdf.
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suferite ca urmare a strategiilor speculative gresite. in septembrie 1973
a Tnregistrat pierderi de patru ori mai mari decat propriul capital, spe-
culand pe deprecierea dolarului in conditiile in care acesta a inregistrat
0 neasteptata apreciere. Ulterior, in ianuarie 1974, banca si-a schim-
bat strategia, speculand pe aprecierea dolarului in crestere pana la
jumatatea lunii ianuarie, insa directia dolarului s-a schimbat din nou.

n iunie 1974 pierderile bdncii Herstatt rezultate din operatiuni de
schimb valutar se ridicau la 470 milioane DM. In ansamblu, activele
bancii erau n valoare de 1 miliard DM, iar obligatiile sale erau in cuan-
tum de 2,2 miliarde DM astfel incat, Biroul federal de supraveghere
bancara (Federal Banking Supervisory Office) i-a retras dreptul de a-si
conduce activitatea bancaralll,

1.1. Insolventa bancilor

211. Precizari prealabile. Dupa cum indicam Tn sectiunea dedicata
regimului general al insolventei, cauza falimentului oricarei societati
comerciale o reprezinta starea de insolventa, incetarea platilor, lipsa
lichiditatilor, a sumelor de bani disponibile pentru plata datoriilor sca-
dentel?, nicio procedurd colectivd neputandu-se deschide Thainte de
momentul incetarii platilor.

Reglementarea speciald a falimentului bancilor stabileste drept cauza
a falimentului acestor societati comerciale speciale starea generica de
insolventa, cu indicarea a trei categorii distincte de forme ale insolventei
bancare, ce reprezinta tot atatea cauze ale falimentului bancilor.

Conform legii, insolventa reprezinta acea stare a institutiei de cre-
dit aflatad in una din urmatoarele situatii:

— incapacitatea vadita de plata a datoriilor exigibile cu disponibili-
tatile banesti;

(1] Comitetul Basel pentru supraveghere bancard, esecul bancilor in economiile
mature (Bank Failures in Mature Economies), aprilie 2004, p. 11, http://www.
bis.org/publ/bcbs_wp13.pdf?noframes=1.

[21'S D. CARPENARU, Drept..., op. cit., ed. a 5-a, p. 583-588; |. TURcU, Falimentul...,
op. cit., p.193; G.RiperT, R. RoBLOT, P. DELEBEQUE, M. GERMAIN, op. cit., p. 836;
Y. GUYON, op. cit., p. 132 si autorii acolo citati, respectiv DELESALLE, op. cit., s.a.;
Cas. lll, dec. nr. 175 din 19 mai 1914; C.A. Bucuresti, s. |, dec. nr. 124 din 21 iunie
1933, in Codul Comercial Adnotat, op. cit., p. 428.
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— scaderea sub 2% a indicatorului de solvabilitate a institutiei de
credit;

— retragerea autorizatiei de functionare a institutiei de credit, n
conformitate cu prevederile legale, ca urmare a imposibilitatii de re-
dresare financiarad a unei institutii de credit [art. 2 alin. (1) lit. h) din
0.G. nr. 10/2004].

Dificultatea adaptarii definitiei legale a insolventei din dreptul co-
mun la banci a determinat abordarea specifica a insolventei bancare.

Simplificand la maximum, am putea spune ca in cazul bancilor
cauzele falimentului sunt insolventa vadita [reglementata de art. 2
alin. (1) lit. h) pct.1 din O.G. nr. 10/2004] si insolventa iminenta
[reglementatd de art. 2 alin. (1) lit. h) pct. 2 si 3 din O.G. nr. 10/2004]
deoarece atunci cand banca nu se afla in incetare de plati, scaderea
sub 2% a indicatorului de solvabilitate si imposibilitatea redresarii sale
financiare vor conduce, intr-un interval de timp ce poate fi determinat
matematic, la incetarea platilor.

Dincolo de aceste consideratii, cele trei categorii de forme ale insol-
ventei bancare isi pastreaza individualitatea, astfel incat abordarea lor
trebuie realizata distinct.

De asemenea, pentru evitarea oricarei confuzii si pentru claritatea
expunerii, vom desemna cauzele falimentului bancilor si prin utilizarea
semnificatiei lor economice, respectiv criza de lichiditate, criza de
solvabilitate si imposibilitatea de redresare financiara a bancii.

1.2. Formele insolventei bancilor

1.2.1. Incapacitatea vddita de platéd a datoriilor exigibile cu disponi-
bilitati bdnesti sau criza de lichiditate

212. Notiuni. in conceptia traditionald cele dous elemente consti-
tutive ale insolventei din reglementarea generala se regasesc in aceas-
ta cauza a falimentului bancilor, respectiv ,pasivul exigibil si inadec-
varea activului disponibil la pasivul disponibil”!,

Definirea insolventei ca incapacitate vadita de plata a datoriilor
exigibile cu disponibilitati banesti, introdusa in legislatia romana prin

(11 C. LeGuevaQUEs, op. cit., p. 323.
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0.G. nr. 38/2002 pentru modificarea Legii nr. 64/1995 privind proce-
dura reorganizarii judiciare si a falimentului a fost preluata si de O.G.
nr. 10/2004.

Elementele definitorii ale acestei cauze a falimentului bancilor sunt
asemanatoare cu cele ale falimentului societatilor comerciale obis-
nuite, si anume incapacitatea de platd a debitorului sau insuficienta
fondurilor bénesti disponibile™ si neplata datoriilor exigibile.

Tn aceste conditii, consideratiile aferente acestora din sectiunea
dedicatd regimului general al insolventei sunt pe deplin valabile si in
materia falimentului bancilor, urmand ca in cele ce urmeaza sa pre-
zentam semnificatiile particulare ale acestora.

Corespunzator situatiei din reglementarea generala a insolventei,
incetarea platilor bancii debitoare nu indica un dezechilibru clasic intre
valoarea activului si pasivului patrimonial. Un dezechilibru al activului
si pasivului patrimonial exista, dar el este de alta natura ,pasivul este
scurt si activul este lungB!”, depozitele bancare fiind pe termene scurte
sau la vedere, in timp ce creditele sunt acordate pe o anumita durata,
pe termene medii (1-5 ani) si mari/lungi (10-30 ani).

Este cunoscut faptul ca ,,cele mai multe banci fac plati intr-o singura
zi mai mari decat intregul lor capital. Singura avere lichida suficienta si
substantial suficientd pentru a sustine iesirile de bani este intrarea de
bani”,

Desi activitatea bancilor este singulara, distingandu-se de alte sec-
toare de activitate prin ,particularitati juridice, economice si conta-
bile”®), definitia incetarii pl&tii bancii nu este diferitd fatd de cea pri-
vind insolventa societatilor comerciale obisnuite.

[117n literatura de specialitate, incapacitatea de plati a debitorului este similars
insuficientei fondurilor banesti disponibile; in acest sens, a se vedea S.D. CARPENARU,
Drept..., op. cit., ed. a 7-a, p. 627.

(21 A se vedea supra pct. 62, 63, 63.1, 63.2 5i 63.2.1.

Bl H. Le NABASQUE, L‘adaptation du droit des procedures collectives a la situation
des etablissements financiers, in Revue de droit et de la bourse nr. 75, sept/oct. 1999,
p. 15.

(4 E.H.G. HUPKENS, op. cit.

(51 D. VALENTIN, J.-L. VALLENS, Le particularisme de la cessation de paiments des
etablissements de credit, Universitatea din Strasburg, 2002, p. 19, http://www-
cde.u-strasbg.fr/da/da/AnnexesMemoires/Promo2002/valentin.pdf.
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Diferenta este data de semnificatia economica a acestei stari ce
atrage deschiderea procedurii falimentului.

213. Particularitatile elementelor definitorii ale insolventei sub
forma crizei de lichiditati. Astfel cum am indicat, din definirea legala a
acestei forme de insolventa bancara rezultd elementele definitorii, si
anume incapacitatea de plata, respectiv lipsa disponibilitatilor banesti
si neplata datoriilor exigibile.

n cele ce urmeazd vom analiza semnificatiile particulare ale ele-
mentelor definitorii ale insolventei bancare sub forma crizei de lichi-
ditati.

213.1. Sfera ,,activului” disponibil, a disponibilitatilor banesti ale ban-
cii debitoare se reduce la sumele de bani disponibile pe care le detine
banca debitoare in casieria sa si disponibilitati la banci centrale (soldul
creditor din contul ,,nostro” deschis la Banca Nationala a Romaniei si la
alte banci din strdinatate), numerarul din ATM-uri (automate de
numerar) si ASV-uri (automate de schimb valutar), prin asimilare, cecuri
de calatorie cumparate si neremise spre incasare emitentilor.

Aceasta deoarece sursele de numerar ale oricdrei casierii din cadrul
unei unitati bancare pot fi:

a) ridicari de numerar de la Banca Nationala a Romaniei;

b) alimentari de numerar prin transferuri de la alte sedii ale ace-
leiasi societati bancare sau de la oricare alta societate bancar3;

c¢) depuneriin conturile titularilor, deschise la societatea bancara in
cauza;

d) alte incasari in numerar generate de functionarea societatii
bancare (art. 2 din Regulamentul B.N.R. nr. 2/1996 cu privire la ope-
ratiunile cu numerarf),

Bancile au obligatia de a-si depozita numerarul (disponibilitatile
banesti) fie in casieria lor (in limita unui plafon maxim stabilit de Banca
Nationald a Romaniei), fie in contul ,,nostro” deschis la banca centrala

(1) Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei nr. 2/1996 cu privire la operatiu-
nile cu numerar (M. Of. nr. 34 din 16 februarie 1996); realizarea operatiunile cu
numerar ale bancilor in relatia cu Banca Nationald a Romaniei este reglementata
de Norma Bancii Nationale a Romaniei nr. 8/2006 privind operatiunile cu numerar
ale institutiilor de credit si Trezoreriei Statului in relatia cu Banca Nationald a
Romaniei si decontarea acestor operatiuni (M. Of. nr. 564 din 29 iunie 2006).





