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TITLUL |
LEGEA PENALA SI LIMITELE EI DE APLICARE
(Mihai Adrian Hotca)

Capitolul |
Principii generale

» Principiul legalitatii incriminarii

Potrivitart. 1 C. pen.: (1) Legea penala prevede faptele care constituie infractiuni.

(2) Nicio persoand nu poate fi sanctionatd penal pentru o fapta care nu era prevazuta de
legea penala la data cand a fost savarsita”.

Principiul legalitatii incriminarii este acel principiu fundamental al dreptului penal conform
caruia numai faptele prevazute de legea penala in momentul savarsirii lor constituie infractiuni
si pot fi sanctionate penal.

Legalitatea incriminarii isi are originea Tn adagiul latin nullum crimen sine lege praevia, care
fnseamna ca o fapta nu este infractiune decat daca legea (actul normativ) o prevedea ca atare la
momentul la care a fost comisa.

Tn art. 1 C. pen., legiuitorul exprima doua idei fundamentale: obligativitatea existentei unei
norme de incriminare (nulum crimen sine lege) si neretroactivitatea legii penale care incri-
mineaza ex novo.

» 2 Legalitatea sanctiunilor de drept penal

Conform art. 2 C. pen.: (1) Legea penala prevede pedepsele aplicabile si masurile educative
ce se pot lua fata de persoanele care au savarsit infractiuni, precum si masurile de siguranta ce se
pot lua fata de persoanele care au comis fapte prevazute de legea penala.

(2) Nu se poate aplica o pedeapsa ori nu se poate lua o masura educativa sau o masura de
siguranta daca aceasta nu era prevazuta de legea penala la data cand fapta a fost savarsita.

(3) Nicio pedeapsa nu poate fi stabilita si aplicata in afara limitelor generale ale acesteia”.

Dand eficienta imperativului claritatii si previzibilitatii legii penale (in claris non fit
interpretatio), in art. 2 alin. (1) C. pen. se mentioneaza expressis verbis, in textul legal destinat
principiului legalitatii sanctiunilor de drept penal, toate cele trei categorii de sanctiuni de drept
penal: pedepsele, masurile educative si masurile de siguranta.

De asemenea, in acelasi text legal se precizeaza ca masurile educative se pot lua numai fata
de persoanele care au savarsit infractiuni, in timp ce in privinta masurilor de siguranta se
precizeaza ca acestea se pot lua si fata de persoanele care au comis simple fapte prevazute de
legea penald, care nu realizeaza continutul unor infractiuni.

T plus, n art. 2 alin. (2) C. pen. legiuitorul subliniaza ideea de neretroactivitate a legii
penale, instituind interdictia potrivit careia nu se poate aplica o pedeapsa ori nu se poate lua o
masura educativa sau o masura de siguranta daca aceasta nu era prevazuta de legea penala la
data la care fapta a fost savarsita.

n fine, in art. 2 alin. (3) C. pen. se regaseste o dispozitie fara corespondent Tn Codul penal din
1968, potrivit careia nicio pedeapsa nu poate fi stabilita si aplicata in afara limitelor generale ale
acesteia.
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Capitolul 1
Aplicarea legii penale

44 Aplicarea legii penale si elementele sale de referinta

Potrivit art. 173 C. pen.: ,Prin lege penala se intelege orice dispozitie cu caracter penal
cuprinsa in legi organice, ordonante de urgenta sau alte acte normative care la data adoptarii lor
aveau putere de lege”.

Aplicarea legii penale consta in executarea (transpunerea in practica) normelor de drept
penal prin intermediul raporturilor penale de conformare (cooperare, supunere, obedienta) si a
celor de conflict (raspundere, contradictie)'.

Legea penald este obligatorie din momentul intrarii sale in vigoare, pentru ca de la aceasta
datd ea trebuie respectata de catre destinatari. Rolul determinant in ceea ce priveste aplicarea
legii penale apartine organelor judiciare, care, potrivit competentei atribuite, vor aduce la
indeplinire prevederile legii penale atunci cand acestea sunt incalcate.

Legile penale se aplica pe un anumit teritoriu, ntr-o anumita perioada si privesc faptele comise
de anumite persoane fizice sau juridice, ceea ce fnseamna ca spatiul, timpul, faptele si persoanele
sunt elementele in functie de care se stabileste sfera aplicarii legii penale (limitele acesteia).

Timpul delimiteaza, din punct de vedere cronologic, aplicarea legii penale si Tmpreuna cu
spatiul reprezinta cadrul spatio-temporal al fenomenelor juridice penale.

Spatiul este teritoriul pe care legea penalda romana este activa. In principal, este vorba despre
teritoriul Romaniei.

Persoanele sunt subiectele de drept, respectiv persoanele fizice sau juridice ntre care se
deruleaza raporturile juridice penale.

Faptele sunt actele de conduita (actiunile sau inactiunile) ale persoanelor care incalca
normele de incriminare.

Daca raportul penal de conflict se deruleaza sub aceeasi lege penald, nu exista probleme in
ceea ce priveste aplicarea legii penale in timp. Tns3, Tn ipoteza in care de la comiterea unei fapte
prevazute de legea penala si pana la stingerea raportului penal de conflict au intervenit una sau
mai multe legi penale, vor intra in functiune regulile privind aplicarea legii penale n timp.

Aplicarea legii penale Tn timp este guvernata de urmatoarele reguli (principii):

v activitatea legii penale;

v’ retroactivitatea legii penale de dezincriminare;

v retroactivitatea legii penale mai favorabile stricto sensu;

v ultraactivitatea (in sens impropriu) legii penale temporare.

Sectiunea 1
Aplicarea legii penale in timp

PP 1. Activitatea legii penale

Q 1.1. Notiune si caracterizare

Principiul activitatii legii penale este reglementat in art. 3 C. pen., potrivit caruia: ,Legea
penala se aplica infractiunilor savarsite in timpul cat ea se afla in vigoare”.

1 Pentru o tratare monograficd a materiei aplicarii legii penale in timp, a se vedea Fl. Ivan, Aplicarea legii
penale in timp, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000.
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Regula activitatii Tsi are sorgintea in adagiul tempus regit actum, care exprima teza ca legea
penala se aplica infractiunilor savarsite in timpul cat ea se afla in vigoare, iar nu si Tn privinta
celor comise anterior sau ulterior acestui moment.

De asemenea, principiul activitatii legii penale deriva din principiul legalitatii', deoarece
legea penala care incrimineaza fapte fara corespondent in legea veche (incriminatio ex novo) sau
care reglementeaza sanctiuni penale inexistente Tn reglementarea anterioara se va aplica numai
persoanelor care vor savarsi infractiuni dupa intrarea in vigoare a legii noi. Principiul activitatii,
exceptand derogarile permise de legea fundamentald, exclude nu numai retroactivitatea legii
penale, ci si ultraactivitatea acesteia.

Precizam ca aplicarea legii penale temporare, dupa iesirea sa din vigoare, faptelor comise n
perioada ei de activitate, in realitate, nu este o derogare de la principiul activitatii legii penale (in
doctrina se foloseste denumirea de ultraactivitate improprie), ci este mai degraba o aplicatie
particulara a acestuia.

Derogari posibile de la regula activitatii legii penale sunt retroactivitatea si ultraactivitatea
legii penale. De lege lata, si in sens propriu, ultraactivitatea legii penale nu are incidenta
practica, intrucat ar Tnsemna ca o lege veche, care iesise din vigoare anterior comiterii unei
infractiuni, sa se aplice totusi si in privinta acesteia, desi nu mai era in vigoare la data cand
infractiunea respectiva a fost savarsita.

Retroactivitatea legii penale mai favorabile este permisa, in temeiul dispozitiilor
constitutionale. Tntr-adevar, potrivit art. 15 alin. (2) din Constitutie: ,Legea dispune numai pentru
viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”. Din prevederile art. 15 alin. (2)
reiese ca retroactivitatea legii penale este o exceptie de la regula neretroactivitatii legii, care poate fi
nsa limitata de legiuitor.

O prima limitare a incidentei retroactivitatii legii penale mai favorabile o constituie materia
legilor procesual penale, in care functioneaza regula aplicarii imediate a normelor de drept
procesual penale.

O alta restrangere a aplicarii retroactivitatii legii penale mai favorabile priveste persoanele
condamnate definitiv, deoarece Tn cazul acestora legiuitorul impune anumite conditii de incidenta.

In conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (2) din legea suprema, se impune concluzia ca
legea penala mai favorabila va retroactiva in toate cazurile, cu excluderea celor in care
legiuitorul a restrans in mod expres incidenta acesteia’.

Tn categoria legilor penale mai favorabile intra legile interpretative mai favorabile, legile de
dezincriminare si legile mai favorabile stricto sensu (inclusiv legile privind regimul executarii
sanctiunilor penale)’.

n esenta, pentru a avea caracter retroactiv, o lege penala noua trebuie sa fie o lege:

o de dezincriminare

e mai favorabila

e procesuald (care este de imediata aplicare, indiferent de data comiterii infractiunii).

Q 1.2. Intrarea in vigoare a legii penale si iesirea din vigoare a legii penale

Potrivit art. 78 din Constitutie, legea intra in vigoare la 3 zile de la data publicarii ei in
Monitorul Oficial al Romaniei sau la o data ulterioara, mai indepartata de 3 zile, prevazuta in

1 Asevedeaart. 1siart. 2 C. pen.
2 A se vedea si Decizia Curtii Constitutionale nr. 1470/2011.
3 A se vedea si Decizia Curtii Constitutionale nr. 214/1997.
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cuprinsul sau'. Termenul de 3 zile este calculat pe zile calendaristice si nu este incident in
domeniul ordonantelor de urgenta’ si nici in cel al legilor penale mai favorabile retroactive.

Principiul legalitatii impune stabilirea duratei de existenta a legii penale, care incepe in
momentul intrarii in vigoare si inceteaza la data iesirii ei din vigoare.

Ca regulg, legile penale complexe, avem in vedere n special codurile, nu intra in vigoare in
termen de 3 zile de la data publicarii lor in Monitorul Oficial, ci la o data mai indepartata, dupa
trecerea unui interval de timp rezonabil (vacatio legis). Acest interval este necesar pentru
cunoagterea continutului legii de catre organele judiciare si destinatarii acesteia.

Legile penale ies din vigoare prin:

e abrogare (expresa sau tacita);

e modificare;

e implinirea termenului prevazut de lege sau incetarea situatiei temporare care a impus
adoptarea legii;

e declararea neconstitutionalitatii unei legi.

Abrogarea reprezinta modalitatea tipica de iesire din vigoare a legii penale si inseamna
eliminarea acesteia din peisajul legislatiei active. Actul normativ abrogator trebuie sa aiba aceeasi
forta juridica pe care o are si actul abrogat. Spre exemplu, nu pot fi abrogate legi organice prin legi
ordinare. Abrogarea este expresa sau tacita. Abrogarea este expresa cand legiuitorul indica direct
(in concreto) sau indirect (in abstracto) care lege sau norma este scoasa din activitate. Abrogarea
este tacita in ipoteza in care legea penala sau norma penala scoasa din vigoare este determinata in
mod implicit sau virtual. Abrogarea tacita a legii ridica uneori probleme serioase de interpretare a
vointei legiuitorului. Vom fi in fata unei abrogari tacite numai daca se stabileste nefndoielnic ca,
prin adoptarea legii noi, legiuitorul a vrut sa scoata din vigoare legea veche. Asadar, este posibil ca
legea noua sa nu aiba caracterul unei norme de abrogare totala, ci exclusiv al limitarii domeniului
de aplicare a normei penale vechi, adica de abrogare partialé a acesteia. In functie de situatia in
care priveste o lege in intregime sau numai o parte din aceasta, abrogarea unei legi penale poate fi
totala sau partiala, iar din perspectiva normelor penale, abrogarea este totala in cazul in care
scoate din actiune in intregime o norma si este partiala daca scoate din vigoare numai o parte a
ipotezelor ce intrau sub incidenta normei vechi’.

Abrogarea legii (sau normei) penale nu are aceeasi extensiune (continut) cu dezin-
criminarea, deoarece este posibil ca fapta prevazuta de legea sau norma abrogata sa fie
incriminata de o norma penala cu sfera mai mare de incidenta. De pilda, primirea de foloase
necuvenite, prevazuta in art. 256 C. pen. 1968 se regaseste Tn prezent in continutul infractiunii
de luare de mita (art. 289 C. pen.).

Tn practica legislativa pot exista si situatii de incetare temporara a aplicarii normelor penale,
cum este cazul normelor penale in alb, cand norma completatoare nu a fost inca adoptata sau a
fost abrogata.

Potrivit art. 5 din Legea nr. 187/2012: ,(1) Atunci cand o norma penala face trimitere la o
alta norma determinata, de la care imprumuta unul sau mai multe elemente, modificarea normei
completatoare atrage si modificarea normei incomplete.

(2) In cazul abrogarii normei completatoare, norma incompleta va pastra elementele preluate
de la aceasta, inclusiv limitele de pedeapsa, in forma existenta la data abrogarii, afara de cazul in
care legea dispune altfel”.

Modificarea legii penale consta in schimbarea sau completarea legii penale cu alta lege
penala sau a unei norme penale cu alta norma penala.

1 A se vedea C.-L. Popescu, Data intrdrii in vigoare a actelor normative, in lumina dispozitiilor constitutionale
revizuite, in Dreptul nr. 4/2004, p. 26.

2 Conform art. 115 alin. (5) din Constitutie, ordonanta de urgenta ,intra in vigoare numai dupa depunerea sa
spre dezbatere in procedurda de urgenta la Camera competentd sa fie sesizatd si dupa publicarea ei in
Monitorul Oficial al Romaniei”.

3 De pilda, prin art. 32 din Legea nr. 143 /2000 a fost abrogat partial art. 312 C. pen. 1968.
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Prin declararea neconstitutionalitatii unei legi (sau norme) penale se realizeaza un caz spe-
cial de iegire din vigoare a legii (normei) penale.

Desuetudinea sau schimbarea conditiilor social-politice contemporane adoptarii legii penale,
n opinia noastra, nu este un mod de iesire din vigoare a acesteia. De pilda, norma de incriminare
prevazuta in art. 84 din Legea nr. 59/1934 asupra cecului, dupa ce a fost inactiva mai bine de 40
de ani, a redevenit aplicabila odata cu reaparitia relatiilor sociale specifice economiei de piata.

Existenta unui concurs de legi (norme) penale' poate pune, uneori, problema determinarii legii
aplicabile. fn dreptul nostru penal, solutionarea conflictelor de legi penale se face pe baza regulii
prioritatii Tn aplicare a legii penale speciale, care deroga de la legea penala generald si, totodata,
se completeazad cu aceasta. Rezolvarea in acest mod a conflictului de legi (norme) penale se
bazeaza pe dispozitiile art. 236 din Legea nr. 187/2012, conform caruia: ,Dispozitiile partii
generale a Codului penal, precum si dispozitiile generale ale prezentei legi se aplica si faptelor
sanctionate penal prin legi speciale, in afara de cazul in care legea dispune altfel”” (s.n., M.A.H.).

Q 1.3. Neretroactivitatea legii penale

Principiul neretroactivitatii legii penale consta in neaplicarea legii penale noi relatiilor
sociale nascute Tnaintea intrarii sale in activitate. De fapt, acest principiu este o regula prevazuta
din considerente de prudenta a legiuitorului, care a dorit sa precizeze Tnca o data, dupa ce a mai
mentionat-o prin intermediul principiului activitatii, ca legea nu trebuie sa se aplice unor fapte
comise Tnainte de intrarea legii penale noi in vigoare.

La fel ca principiul activitatii, regula neretroactivitatii legii penale deriva din principiul
fundamental legalitatii (a se vedea art. 1 si art. 2 C. pen.) si din prevederile art. 15 alin. (2) din
Constitutie.

Potrivit principiului neretroactivitatii legii penale, legea penald noua produce efecte numai
pentru viitor (ex nunc), iar nu si pentru trecut (ex tunc).

In doctrind, s-a aratat ca din principiul activitatii legii penale se desprind ,doua reguli
implicite negative, si anume ca legea penala nu ar putea sa se aplice decat pentru viitor, nu si
pentru trecut (adica se va aplica faptelor comise dupa intrarea in vigoare a legii, si nu inainte de
intrarea ei in vigoare, ceea ce reprezinta continutul regulii neretroactivitatii legii penale) si, tot
astfel, legea penala nu ar putea sa se aplice dupa iesirea ei din vigoare (regula neultraactivitatii
legii penale)” (s.n., M.A.H.)’. Din cele de mai sus reiese ca nu exista o ultraactivitate proprie, ci
o ,ultraactivitate improprie (singura posibila si de conceput), ceea ce atrage si continutul
impropriu al ultraactivitatii legii penale” (s.n., M.A.H.)".

Cu toate ca art. 15 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si art. 7
din Conventia europeand a drepturilor omului prevad, ca exceptii de la principiul
neretroactivitatii, aplicarea retroactiva a normelor care incrimineaza faptele contra pacii si
omenirii, dreptul penal roman si normele Constitutiei Romaniei nu permit retroactivitatea unei
legi mai severe care nu era n vigoare la data savarsirii faptei in discutie.

Q 1.4. Data savarsirii infractiunii

Ca reguld, data savarsirii infractiunii coincide cu momentul incetarii actiunii sau inactiunii
ce constituie elementul material al continutului infractiunii. Daca este vorba despre comiterea
unor infractiuni al caror rezultat survine ulterior (dupa cel putin o zi) datei actului de conduita

1 Cand aceeasi relatie sociald sau grup de relatii sociale sunt disciplinate de mai multe legi (norme) penale.

2 Sorgintea solutiei de mai sus se gaseste in adagiile specialia generalibus derogant si generalia specialia non
derogant.

3 C. Mitrache, in G. Antoniu (coord.), Noul Cod penal, vol. |, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 45.

4 Ibidem, p. 2.
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interzis, ziua fn raport cu care se apreciaza aplicarea legii penale Tn timp este cea in care a avut
loc realizarea integrala a elementului material.

In toate ipotezele in care infractiunea are o duratd de comitere ce depaseste o zi,
infractiunea se considera savarsita in ziua incetarii elementului material al infractiunii.

In toate situatiile n care o infractiune are o durata de savarsire ce se intinde sub imperiul a
doud sau mai multe legi penale succesive, se va aplica regula unicitatii ilicitului infractional,
infractiunea considerandu-se comisa in integralitate sub legea noua (legea sub care a avut loc
incetarea actiunii sau inactiunii).

Asadar, in cazul infractiunilor cu derulare temporala superioara unei zile (continue,
continuate, progresive, de obicei etc.), data comiterii infrac;iunii coincide cu momentul Tncetarii
actiunii sau inactiunii interzise de norma de incriminare.

PP 2. Extraactivitatea legii penale

Q 2.1. Concept

Extraactivitatea legii penale constituie o derogare (exceptie) de la principiile activitatii si
neretroactivitatii legii penale si consta in aplicarea legii penale in privinta unor raporturi juridice
anterioare sau posterioare intrarii sale in vigoare.

Fiind o exceptie de la principiul activitatii, extraactivitatea presupune preexistenta unei
dispozitii legale care sa o consacre. In literatura de specialitate nu exista consens in ceea ce
priveste rezolvarea situatiilor tranzitorii, fiind exprimate doua puncte de vedere principale.

O prima opinie sustine aplicarea exclusiva a legii penale in vigoare la data savarsirii
infractiunii (teoria ultraactivitatii legilor penale), teza bazata pe dreptul roman'. Aceasta opinie a
fost criticata pentru motivul ca legea noua disciplineaza mai bine relatiile de aparare sociala,
deoarece ar trebui sa reprezinte un progres fata de legea penala veche’.

Tn alta conceptie, sustinuta de reprezentantii scolii pozitiviste (Raffaele Garofalo, Enrico Ferri
etc.), se considera ca pedeapsa poate fi modificata oricand de legiuitor, deoarece ea nu trebuie
vazutd ca o aflictiune (suferintd), ci ca o modalitate de tratament al faptuitorului (teoria
retroactivitatii legii)’.

Punctul de vedere care s-a impus in legislatiile contemporane este cel potrivit caruia legea
penald retroactiveaza daca este mai favorabild infractorului (mitior lex). Aceasta teza a fost
criticata, printre altele, pentru nesocotirea principiului separatiei puterilor statului®.

Consideram ca, de lege lata, extraactivitatea legii penale este un concept care are aceeasi
sfera de incidenta cu aplicarea legii penale mai blande, deoarece ambele vizeaza numai
situatiile tranzitorii’. Tn caz de situatie tranzitorie, legea aplicabila este, in toate ipotezele, legea
penala mai blanda®. Si in ceea ce priveste liberarea conditionatd sau alte modalitati de

1. Tanoviceanu, Curs de drept penal, vol. I, Atelierele Grafice Socec & Co, Bucuresti, 1912, p. 274.

2 Astfel, in practica judiciard, s-a ardtat: ,Principiul retroactivitatii legilor care micsoreaza sau suprima
penalitdtile a fost consacrat prin art. 3 din Codul penal, pentru un motiv de echitate si pe consideratiunea
prezumata cd legea noud constituie un progres fata de legea veche” (Instanta de judecata de pe langa Casa de
Asigurare Radduti, hotararea nr. 21/1939).

3 Acestei opinii i se poate reprosa ca intra in coliziune cu principiul legalitatii sanctiunilor.

4V. Dongoroz, Curs de drept penal aprofundat si comparat, predat in anii 1934-1935, p. 123.

5 Pentru continutul punctelor de vedere exprimate in doctrind in problema corelatiei dintre extraactivitatea
legii penale si aplicarea legii penale mai favorabile, a se vedea Fl. Ivan, op. cit., pp. 48-54.

6 Situatia tranzitorie se retine daca de la data savarsirii infractiunii, cand ia nastere raportul juridic penal de
conflict, si pand la stingerea acestui raport (prin executarea sau considerarea ca executata a sanctiunii
dispuse), iar uneori pana la inlaturarea consecintelor condamnarii prin reabilitare, au intervenit una sau mai
multe legi penale.



