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Capitolul 1. Dispozitii generale
privind masurile preventive

§1. Nofiunea de madsurd procesualda si clasifi-
carea masurilor procesuale

A. Nofiune si caracterizare

1. Activitatea prin care organele judiciare ale statului descopera
infractiunile, 1i identificd si 1i prind pe faptuitori, strAng si admi-
nistreaza probele, in functie de care aplicd pedepse celor care au
savarsit infractiuni, potrivit vinovétiei acestora, sau constatd nevino-
vatia lor este deosebit de complexa. Cum la aceastd activitate parti-
cipd si partile, care sunt direct interesate in rezolvarea actiunilor ce se
exercita 1n cadrul procesului penal, nu de putine ori acestea Incearca sa
impiedice aflarea adevarului si justa aplicare a legii penale si civile, fie
prin ascunderea sau desfiintarea urmelor infractiunii, influentarea mar-
torilor etc., fie prin sustragerea de la urmarirea penald, de la judecata
ori de la executarea pedepsei sau a despagubirilor civile.

Cand in desfasurarea procesului penal apar dificultati, greutati ori
se profileaza situatii a caror evitare se impune, legea a prevazut posi-
bilitatea luarii unor masuri procesuale'.

2. Definitiile date masurilor procesuale in literatura juridicd eviden-
tiaza caracterul acestora de activititi adiacente activitatii propriu-zise
a procesului penal, prin care organele judiciare impun o serie de priva-
tiuni sau constrangeri pentru buna desfasurare a procesului penal.
Dintre multiplele definitii, enumerdm:

— masurile procesuale sunt institutii de drept procesual penal, puse
la dispozitia organelor judiciare penale si constand in anumite priva-

YN, Volonciu II, p- 399.
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tiuni sau constrangeri, personale sau reale, determinate de conditiile
si imprejurdrile in care se desfasoara procesul penal’;

— masurile procesuale sunt institutii de drept procesual penal folo-
site de organele judiciare in vederea desfasurarii normale si eficace a
urmaririi penale si judecitii’;

— masurile procesuale penale sunt institutii de constrangere ce pot
fi dispuse de organele judiciare penale pentru buna desfasurare a pro-
cesului penal si asigurarea realizarii obiectului actiunilor exercitate n
procesul penal’;

— prin masuri procesuale se inteleg mijloacele prevazute de lege,
de privare sau limitare a unor drepturi fundamentale ale cetétenilor,
prin care organele judiciare asigurd desfasurarea normald a procesului
penal, executarea sanctiunilor aplicate si repararea pagubei produse
prin infractiune ori previn sivarsirea de fapte antisociale’;

— masurile procesuale sunt mijloace de constrangere folosite de
organele judiciare penale pentru garantarea executarii pedepsei si
repararea pagubei produse prin infractiune, precum si pentru asigura-
rea indeplinirii de catre parti a obligatiilor lor procesuale’.

Nu toate masurile procesuale au in componentd elemente constric-
tive sau privative’, fiind si masuri procesuale de ocrotire fatd de anu-
mite persoane care au nevoie de ajutor, dar si acestea au tangenta cu
anumite restrictii sau constrangeri, ele neputand interveni decat daca
o persoand a fost retinuti sau arestata’.

3. Institutia masurilor procesuale priveste numai activitatea judi-
ciard, nefiind posibild luarea masurilor procesuale nici inainte de
declansarea procesului penal, in cadrul actelor premergatoare, nici
dupa stingerea procesului penal. Cu alte cuvinte, masurile procesuale
se pot dispune numai dupa inceperea urmaéririi penale si pana la
pronuntarea unei hotirari judecitoresti definitive®. in mod excep-
tional, pentru anumite ratiuni si In conditii strict limitate de lege,

Ly, Dongoroz s.a. I, p. 308.
2 N. Volonciu II, p- 399.

3 I Neagu I1I, p. 384.

4 Gr. Theodoru I, p- 356.

3 Gh. Mateut I, p. 38.

8 Ibidem.

" N. Volonciu II, p- 400.

8 Gh. Mateut I, p. 38.
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unele masuri procesuale se mentin temporar si dupa stingerea
procesului penal’.

Avand in vedere ca luarea lor este conditionatd de existenta unor
situatii de fapt ori Tmprejurari, masurile procesuale au si caracter
provizoriu, putdnd fi revocate sau incetand de drept cand fiintarea lor
nu mai este necesard pentru disciplinarea conduitei participantilor la
procesul penal.

Implicand restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati, masurile procesuale trebuie sa fie proportionale cu situatia
care le-a determinat si sa nu aducd atingere existentei dreptului sau a
libertatii [art. 53 alin. (2) din Constitutie]’. Din aceasta cauzi, cadrul
masurilor procesuale este precis delimitat prin lege’.

Masurile procesuale se deosebesc de masurile procedurale pe
care organele judiciare le pot lua in cazul nerespectarii unor obligatii
procedurale sau cu ocazia efectuarii unor acte procedurale, cum sunt
aducerea silitd in caz de neprezentare la chemarea organelor judiciare
(art. 183); masuri privind obiectele ridicate, In cazul perchezitiei
(art. 109); masurile luate de presedintele completului de judecata
pentru asigurarea ordinii §i solemnitatii sedintei de judecata [art. 298
alin. (2) si (4)]" etc.

B. Clasificarea masurilor procesuale

4. In functie de criteriul folosit, masurile procesuale pot fi clasi-
ficate dupa cum urmeaza:

! Potrivit art. 245 alin. (3) si art. 249 alin. (2), procurorul poate dispune
mentinerea masurilor asiguratorii §i dupa incetarea urmaririi penale sau
scoaterea de sub urmadrire penald, masuri care se considera de drept desfiin-
tate daca persoana vatdmatd nu introduce actiune civila in fata instantei civile
in termen de 30 de zile de la comunicare. De asemenea, cand, potrivit art. 346
alin. ultim si art. 353 alin. (3), instanta pronuntd achitarea pentru cazul preva-
zut 1n art. 10 lit. b) ori Incetarea procesului penal pentru cazurile prevazute in
art. 10 lit. f) si j), masurile asiguratorii se mentin obligatoriu, ele incetand de
drept numai dacd persoana vatdmata nu introduce actiune civila in termen de
30 de zile de la rdmanerea definitiva a hotararii.

2 A.St. Tulbure, Procedura penald roména. Partea generald, vol. I, Ed. Omnia
Uni-S.A.S.T., Bragsov, 1998, p. 346.

iy, Dongoroz s.a. I, p. 309.

* Gh. Mateut I, p. 39.
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a) dupa valoarea sociala asupra céreia se indreaptd, acestea sunt
personale si reale. Masurile cu caracter personal privesc, de regula,
persoana faptuitorului si vizeaza limitarea drepturilor sau libertatii
sale, dar si alte persoane, care nu fac parte din sfera participantilor la
procesul penal (persoanele aflate in ingrijirea persoanelor retinute sau
arestate). Acestea sunt: masurile preventive, liberarea provizorie,
masurile de sigurantd si masurile de ocrotire.

Masurile cu caracter real vizeaza patrimoniul si au ca obiect
limitarea dreptului faptuitorului, al partii responsabile civilmente i al
detentorului de a dispune de bunurile pe care le detin, in baza drep-
tului de proprietate ori a altui titlu. Din aceastd categorie fac parte
masurile asiguratorii (sechestrul si poprirea), restituirea lucrurilor si
restabilirea situatiei anterioare;

b) dupd faza procesuala in care pot fi luate, distingem intre
masuri care pot fi dispuse numai in faza de urmarire penalad (reti-
nerea) si masuri care pot fi dispuse in tot cursul procesului penal
(arestarea, obligarea de a nu pardsi localitatea sau tara, liberarea
provizorie, masurile de ocrotire, masurile de siguranta etc.);

¢) in functie de persoana vizati, masurile procesuale pot fi de doua
feluri: cele care privesc numai persoana invinuitului sau inculpatului
(masurile preventive, masurile de sigurantd, masura liberarii provizorii)
si cele care vizeaza alte persoane (masurile de ocrotire, masurile
asigurdtorii luate asupra bunurilor persoanei responsabile civilmente,
restituirea lucrurilor etc.)';

d) dupa organul care le ia, deosebim intre masuri dispuse de
organele judiciare si masuri luate de organe extrajudiciare (autoritatea
competentd a lua masurile de ocrotire);

e) in functie de scopul urmirit prin luarea lor’, acestea pot fi
masuri de constrangere (arestarea, masurile de siguranta, sechestrul)
si masuri de ocrotire.

Cea mai importanta clasificare este insa cea datd de Codul de
procedurd penald’, care imparte aceste masuri in masuri preventive si
alte masuri procesuale.

' I Istrate, Libertatea persoanei si garantiile ei procesual penale, Ed. Scrisul
Romanesc, Craiova, 1984, p. 25.

% I. Neagu 111, p. 385.

3 Ibidem.
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§2. Notiunea de masurd preventiva

A. Notiune si trasaturi

5. Plecand de la prevederile art. 136, masurile preventive au fost
definite ca mijloace de constrangere, prevazute de lege, pe care le pot
lua autoritatile judiciare in vederea asigurdrii bunei desfigurari a pro-
cesului penal ori a Tmpiedicarii sustragerii invinuitului sau inculpatului
de la urmarirea penal, de la judecati ori de la executarea pedepsei'.

Intr-o alta definitie’, se arati cd masurile de preventie sunt insti-
tutii de drept procesual penal cu caracter de constrangere, prin care
invinuitul sau inculpatul este impiedicat sd intreprindd anumite
activitati care s-ar rasfrange negativ asupra desfasurdrii procesului
penal sau asupra atingerii scopului acestuia.

Ambele definitii surprind esenta continutului masurilor preven-
tive, sintetizand dispozitiile constitutionale (art. 23, art. 25 si art. 53),
precum si cele din Codul de procedura penala (art. 5 si art. 136). Din
analiza acestora rezultd urmatoarele trasaturi ale masurilor preven-
tive:

a) sunt masuri care pot fi luate numai in cursul procesului penal
si numai impotriva invinuitului sau inculpatului, persoana care este
urmadritd sau judecatd pentru savarsirea unei infractiuni;

b) au caracter adiacent fatd de activitatea principala, intervenind
numai dacd in desfasurarea acesteia apar sau se prefigureaza dificul-
tati, obstacole sau greutati care trebuie inlaturate, respectiv prevenite;

c) vizeaza starea de libertate a invinuitului sau inculpatului, avand
drept efect fie privarea de libertate (retinere, arestare), fie restran-
gerea libertdtii de miscare (obligarea de a nu parasi localitatea sau
tara). Din acest motiv sunt masuri de constringere, persoana vizata
fiind obligatd sa se supuna privarii de libertate sau sa nu o eludeze
prin sustragere’;

d) avand in vedere ca restrang dreptul fundamental la libertate al
persoanei, masurile preventive au caracter de exceptie, motiv pentru
care trebuie dispuse numai in cazuri de extrema necesitate;

Y Gr. Theodoru I, p- 358.
2 I Neagu 11, p. 385-386.
3 N. Volonciu II, p. 402.
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e) pentru a nu face loc arbitrarului i abuzurilor, cazurile de
limitare a libertatii invinuitului sau inculpatului sunt strict determi-
nate de lege si sunt de interpretare restrictiva;

f) scopul pentru care pot fi dispuse este bine determinat, si anume
buna desfisurare a procesului penal'.

Folosirea masurilor preventive ca mijloc de presiune destinat sa
provoace marturisiri din partea invinuitului sau inculpatului este
interzisa, atrdgand atat nulitatea mijlocului de probad obtinut in mod
ilegal [art. 64 alin. (2) si art. 68 alin. (1)], cat si pedepsirea celor vino-
vati de aceasta (art. 266 C. pen.);

g) chiar si in situatia 1n care sunt indeplinite conditiile prevazute
de lege, luarea masurilor preventive este, de regula, facultativa, excep-
tie facand masura retinerii in caz de infractiune flagranta, pentru care se
aplica procedura speciald prevazutd in art. 465 i urm., si arestarea
invinuitului sau inculpatului in caz de incélcare cu rea-credintid a
masurii obligarii de a nu parasi localitatea sau tara ori a obligatiilor
stabilite potrivit legii, precum si In cazul revocarii liberarii provizorii;

h) masura preventiva dispusd trebuie si fie proportionala cu
nevoile concrete ale procesului penal care au impus luarea ei. in acest
sens sunt dispozitiile art. 53 alin. (2) din Constitutie care prevad ca
masura de restrAngere a exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o. Aceasta
presupune ca organul judiciar nu poate dispune méasura preventiva a
arestarii daca buna desfasurare a procesului penal se poate asigura
printr-o masura restrictiva de libertate. De altfel, chiar reglementarea
cazurilor prevazute in art. 148 alin. (1) constituie o garantie a propor-
tionalitatii mdsurii arestdrii preventive, prin conditionarea ludrii
acestei masuri de gravitatea infractiunii savarsite;

1) masurile preventive au caracter provizoriu, atat legea funda-
mentald [art. 23 alin. (9) din Constitutie], cat si Codul de procedura
penald (art. 139 si art. 140) prevazand ca ele pot inceta de drept ori

! Consideram ci adaugarea in art. 136 alin. (1) si a altor scopuri, ca
impiedicarea sustragerii Invinuitului sau inculpatului de la urmarirea penala,
de la judecata ori de la executarea pedepsei, este superflud, sintagma ,,buna
desfasurare a procesului penal” incluzandu-le concentric §i pe acestea. O
buna desfasurare a procesului penal presupune asigurarea prezentei invinui-
tului sau inculpatului la activitatile de urmarire penald sau judecatd, precum
si punerea 1n executare a hotararii judecatoresti definitive, punerea in execu-
tare fiind o fazd a procesului penal.
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trebuie inlocuite sau revocate in momentul in care s-au schimbat,
respectiv au incetat sd existe temeiurile care au impus luarea lor.

In cele mai multe cazuri, caracterul provizoriu nu este lisat la
aprecierea organelor judiciare, legea obligand la punerea in libertate a
invinuitului sau inculpatului dacd motivele masurilor privative de
libertate au disparut sau masura preventiva a Incetat de drept;

j) masurile preventive trebuie aplicate In mod nediscriminatoriu.
Acest caracter este prevazut expres in art. 16 alin. (1) si art. 53 alin. (2)
din Constitutie. Numai in situatia in care legea se aplica tuturor, fara
exceptii i fard privilegii, limitarea libertatii nu mai este resimtitd de
cel vizat si perceputd de opinia publicd drept o masurd arbitrara,
abuziva sau excesiva.

B. Natura juridica a masurilor preventive

6. Din cele ardtate mai sus, rezultd cu claritate ca masurile preven-
tive au o naturad procesuald, doctrina contemporand admitand nece-
sitatea obiectivi a acestora in reglementarea procesual penald'.

Constrangerea realizatd prin masurile preventive privative de
libertate, desi se aseamdna cu constrangerea realizatd prin executarea
pedepsei inchisorii, are totusi o naturd procesuala® provizorie.

7. In legaturd cu natura juridica a masurilor preventive, in litera-
tura juridicd au fost exprimate si idei limita, care fie au negat legiti-
mitatea masurilor preventive, fie au absolutizat-o.

Intr-o prima conceptie, bazati pe o viziune idealist-naturalista, nu
se recunoaste nici o legitimitate ludrii masurilor de preventie,
exagerandu-se, intr-un mod abstract, principiul prezumtiei de nevino-
vatie. Privarea de libertate, in aceastd conceptie, nu poate deriva decat
dintr-o condamnare definitiva’.

' N. Volonciu 11, p- 404; N. lliescu, Libertatea persoanei in lumina dispo-
zitiilor din Codul de procedurd penala, in S.C.J. nr. 3/1971, p. 428.

2 Gr. Theodoru I, p- 359.

3 A se vedea N. Volonciu I, p- 403, care il citeaza pe A. Marechal, Novelles
procédure pénale, vol. I, p. 445; De asemenea, potrivit lui V. Manzini, citat de
L Istrate, op. cit., p. 28, nu pot fi luate masuri cu privire la libertatea persoanei
in cursul procesului penal, deoarece pana la pronuntarea hotararii definitive
invinuitul sau inculpatul este considerat nevinovat.
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A doua mare opinie a exagerat conceptia despre masurile pre-
ventive In sens tocmai invers, sustinand necesitatea acestora in lupta
antiinfractionald ca o manifestare de sacrificare a libertatii persoanei
in favoarea unor interese sociale superioare'.

8. Astfel cum s-a aratat, masurile preventive 1si gasesc temeiul in
nevoile create de interesul superior al realizérii scopului procesului
penal, iar reglementarea in cadrul tuturor codurilor de procedura
penald constituie incd un argument privind necesitatea acestor insti-
tutii, chiar daca intre principiile fundamentale ale procesului penal se
inscrie §i prezumtia de nevinovitie.

Recunoasterea prezumtiei de nevinovitie nu exclude luarea
masurilor preventive, chiar a celor privative de libertate, ci garanteaza
(sau ar trebui sa garanteze) ca acestea nu vor fi luate decat in cadrul si
in conditiile riguros prevazute de normele constitutionale si de dispo-
zitiile procedurii penale, adicd numai in situatia in care vinovitia
rezulti cu certitudine din probe’.

Concilierea dintre existenta §i aplicarea mdsurilor preventive
privative de libertate si recunoasterea si prezenta perpetud a prezum-
tiei de nevinovatie pe tot parcursul procesului penal se realizeaza prin
observarea dinamicii acesteia din urma, a modului in care, dintr-o
notiune abstractd cu valoare de garantie a drepturilor fundamentale
ale individului, aceasta capatd substantd pe masura derularii proce-
sului penal.

in cursul procesului penal, forta prezumtiei de nevinovitie scade
sau creste, In functie de probatoriul efectuat, ajungand, in final, la
stadiul de certitudine a nevinovatiei sau, dimpotrivd, la negarea sa
completa.

9. Erorile posibile, care fac din mdsura preventiva privativa de
libertate 0 masura odioasa, nu constituie un argument pentru nerecu-
noasterea legitimitatii acesteia, ci constatarea lor in practica trebuie sa
conduci la disciplinarea cat mai inteleapta a institutiei’.

! A se vedea M. Valiente, Per la reforma del Codice di procedura penale,
Revista penale nr. 8/1967, p. 482, citat de N. Volonciu I1, p. 403.

2 D. Ciucd, B. Constantinescu, Aparatorul in procesul penal, in R.D.P.
nr. 4/1998, p. 100.

SIT. anoviceanu, Tratat de drept si procedura penala, ed. a 2-a, vol. IV,
Ed. Curierul judiciar, Bucuresti, 1924, p. 701-702.
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In fata periculozititii continue si iminente pe care o reprezinti
inculpatul, prin personalitatea sa sau prin amenintarile ori noile sale
infractiuni, justitia trebuie s ia prompt si energic masurile de a pre-
veni sau inlatura aceste neajunsuri si a asigura desfasurarea netul-
burati, neinfluentata si in ritmul cuvenit a procesului penal'.

Arestarea preventiva este contrard prezumtiei de nevinovitie,
cand fie la luare, fie la prelungire sau mentinere, aceasta constituie o
metodd de pedepsire, cand se transforma intr-o sanctiune antecon-
damnatorie. Aceasta se poate deduce din: regimul de detinere (daca
este la fel ca pentru cei condamnati, masura echivaleaza cu o pedeap-
sd, indiferent de durata ei); durata masurii, care trebuie raportatd nu
numai la dispozitiile art. 140, ci si la pedeapsa ce ar putea fi aplicata
inculpatului (chiar dacd in sistemul nostru judiciar nu opereazd pe
deplin ,,precedentul judiciar”). in situatia in care pentru o infrac-
tiune pedepsitd cu maxim 15 ani inchisoare (furt calificat), fatd de
datele cauzei, se cunoaste cd, de regula, se aplica o pedeapsa de 3-4
ani inchisoare, durata arestarii preventive nu poate fi egald nici cel
putin cu fractiunea cerutd pentru liberare conditionatd, intrucat ar in-
semna ca inculpatul executd pedeapsa cat timp a fost arestat preventiv.

C. Garantii privind legalitatea masurilor preventive

10. Pentru a contracara ideea ca masurile preventive, in special
arestarea preventiva, estompeazd prezumtia de nevinovatie, atat in
legea fundamentala, cat si 1n Codul de procedura penald, completat cu
dispozitiile Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale®, sunt previzute o serie de garantii procesual
penale care asigurd un control asupra legalitatii pe tot parcursul pro-
cesului penal. Aceste garantii constau In:

— prevederea restrictiva a cazurilor si temeiurilor care pot justifica
luarea masurilor preventive [art. 23 alin. (2) din Constitutie, art. 5
parag. 1 din Conventie, art. 136, art. 143 alin. (1), art. 148, art. 160° si
art. 160"];

' T. Pop, Drept procesual penal. Partea generald, vol. III, Ed. Tipografia
Nationala, Cluj, 1947, p. 132.

2 Potrivit art. 11 alin. (2) si art. 20 alin. (2) din Constitutie, tratatele rati-
ficate de Parlament fac parte din dreptul intern i au prioritate cand privesc
drepturile fundamentale ale omului, dacd sunt mai favorabile decat dispo-
zitiile interne.
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— prevederea procedurii de urmat pentru luarea masurilor preven-
tive sau a prelungirii arestdrii preventive ori a masurilor restrictive de
libertate (art. 5 parag. 3 din Conventie, art. 143, art. 145, art. 145',
art. 146, art. 149');

— ardtarea organelor judiciare competente a dispune masurile
preventive. Data fiind gravitatea arestdrii preventive, luarea acestei
masuri a fost datd numai in competenta judecatorului, indiferent de
faza procesuala [art. 23 alin. (4) din Constitutie, art. 136 alin. (5)],
masura obligdrii de a nu parasi localitatea sau tara In competenta
procurorului sau a judecatorului, in cursul urmaririi penale, si a
instantei de judecatd, in cursul judecatii [art. 136 alin. (4)], numai
masura retinerii putand fi luata de organul de cercetare penala sau de
procuror [art. 136 alin. (3)];

— stabilirea unor durate determinate privind masurile preventive,
precum si a duratei maxime a acestora [art. 23 alin. (3) si (5) din
Constitutie si art. 144 alin. (1), art. 145 alin. (2), art. 146 alin. (9),
art. 149, art. 149" alin. (11), art. 159 alin. (13), art. 1608, art. 160h];

— stabilirea unor conditii de formd pentru luarea masurilor
preventive [art. 5 alin. (2), art. 137, art. 144 alin. (2), art. 145 alin. (2),
art. 146 alin. (9), art. 149" alin. (9)];

— luarea masurii preventive numai dupa ascultarea invinuitului sau
inculpatului, in prezenta unui aparator [art. 143 alin. (1), art. 145
alin. (1), art. 146, art. 149", art. 150];

— instituirea obligatiei de prezentare a invinuitului sau inculpatu-
lui, retinut sau arestat, in fata judecatorului care solutioneaza propu-
nerea de arestare [art. 146 alin. (5) si art. 149" alin. (5)];

— obligatia aducerii, de indatd, la cunostinta celui retinut sau
arestat, in limba pe care o intelege, a motivelor retinerii sau arestarii,
precum si a invinuirii, In prezenta unui avocat [art. 23 alin. (8) din
Constitutie, art. 5 parag. 2 din Conventie si art. 137" alin. (1)];

— obligatia organului judiciar care a luat masura privativd de
libertate de a Incunostinta despre aceasta un membru al familiei ori o
alti persoani desemnata de cel retinut sau arestat [art. 137" alin. (2) si
(3), art. 160" alin. (3)];

— dreptul celui fata de care s-a luat o masurd preventivd de a o
ataca cu plangere sau recurs [art. 23 alin. (7) din Constitutie, art. 5
parag. 4 din Conventie si art. 140", art. 140°, art. 140°, art. 141, art. 146
alin. (12), art. 149" alin. (13), art. 159 alin. (8), art. 160° alin. (2),
art. 160" alin. (4)];



