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Anomaliile legislative ale starii de urgenta

Instituirea starii de urgentd, pentru prima daté in Roméania postdecembrista, in temeiul
Constitutiei din 1991 revizuita si republicata in anul 2003, a determinat emiterea/adoptarea
unor acte juridice de catre autoritatile publice, fara precedent, in sistemul legislativ
romanesc. Dincolo de dilemele create prin actele normative adoptate in aceasta perioada,
exista cateva certitudini cu privire la starea de urgenta. in primul rand, este evident ci
starea de urgenta reprezinta o perioada de anormalitate in evolutia unei societati, o situatie
exceptionala datorata unor cauze neprevazute, ce nu pot fi anticipate dinainte, si de aici,
nesiguranta evidents, in configurarea unui cadru normativ cat mai adecvat. in al doilea
rand, este fara indoiala ca starea de urgenta atrage restrangerea unor drepturi si libertati
fundamentale ale cetatenilor, cel mai adesea, consacrate in Legea fundamentala.
in al treilea
rand, este firesc ca aceste restrangeri consacrate legislativ sa provina de la o autoritate
cu legitimitate populara. in al patrulea rand, principiul proportionalitatii masurilor luate
cu ,raul” ce se doreste a fi inlaturat trebuie avut in vedere, in reglementarile adoptate de
autoritatile publice competente, in timpul stérii de urgenta. Nu in ultimul rand, este normal
ca si in aceasta stare de anormalitate sa existe forme de control asupra masurilor care
sunt luate, cu atat mai mult cu cét acestea sunt rezultatul unui drept de apreciere, al unei
veritabile puteri discretionare de care dispun autoritatile publice.
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Errare humanum est. Perseverare...
Cateva ganduri despre ,,actul de guvernamant”
— un dinozaur care refuza sa dispara

Fantoma ,,actelor de pura oportunitate”, pe care un organ administrativ le poate emite/
adopta in afara cenzurii instantei de contencios administrativ, a bantuit dintotdeauna
sistemul nostru de drept public. in mod paradoxal, judecatorul este primul care le-a
confirmat existenfa, negandu-si propria competenta de control al legalitatii acestora,
intemeindu-se fie pe ,natura”, fie pe ,,scopul” emiterii lor (deopotriva ,,politice”): ratiuni
care tin de protejarea unui interes public superior, situate inafara pregatirii sale, (strict
juridice), I-au determinat sa ramana deoparte, lasandu-le ,,specialistilor” toata libertatea
de migcare. Categoria actelor zise ,,de guvernamant” a evoluat intr-o dubla directie: pe de
o parte, a fost recunoscuta legal, dobandind chiar o reglementare de ordin constitutional
[art. 126 alin. (6) din Legea fundamentala]; pe de alta, si-a restrans permanent continutul,
azi ramanand in aceasta categorie doar ,actele emise in relatia cu Parlamentul”. Dar si
acestea au continuat sa existe aproape exclusiv pe hartie, in lipsa unor situatii de criza.
lar cand actuala criza sanitara a aparut, sistemul juridic a continuat sa recunoasca actului
de guvernamant regimul special de imunitate, in ciuda faptului ca, de la ultima sa aparitie
in prim-plan, decorul s-a schimbat fundamental sub actiunea dreptului european si a
jurisprudentei CtEDO: sa fie, oare, aceasta, o eroare in care continuam sa perseveram?
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Libertate in captivitate
Cata libertate poti avea intr-o situatie de izolare/autoizolare?

Pandemia de COVID-19 a avut serioase consecinte asupra sistemului de drept din
Romania si, cu precadere, asupra drepturilor si libertatilor fundamentale in perioada
starii de urgenta si a starii de alerta. Atat in cazul drepturilor si libertatilor prevazute de

Constitutie, cat si in cel al drepturilor stabilite prin acte juridice de drept international,
sunt impuse reguli stricte cu privire la posibilitatea statului de a restrange drepturile
si libertdtile fundamentale in anumite situatii. in ce méasura au fost respectate aceste
reguli de catre autoritatile romane, care au fost principalele probleme juridice, specifice
dreptului constitutional, aparute odata cu instituirea starii de urgenta si, ulterior, cu
stabilirea starii de alertd si ce mecaniste juridice au fost utilizate de catre stat, sunt
temele asupra cérora ne-am axat in analiza de fata.
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Impactul masurilor de preventie sanitara dispuse in
context pandemic asupra manifestarii libertatii constiinfei

Unele dintre normele adoptate in timpul starii de urgenta instituite pentru combaterea
pandemiei de coronaviroza (COVID-19) au condus, in mod direct sau indirect, la restran-
gerea exercitiului libertatii constiintei. Justificarea, in conditiile art. 53 din Constitutie, a
acestei restrangeri produse indirect, prin masuri indreptate direct asupra exercitiului altor
drepturi si libertati fundamentale, nu are loc in conditii neapérat identice cu cele incidente
in cazul acestora, astfel incat, de exemplu, justificarea unei restrictii generale de circulatie
nu este automat suficienta atunci cand aceasta afecteaza exercitiul libertatii constiintei.
Totodata, o parte dintre normele adoptate in context pandemic au avut valoare pur
interpretativa, confirmand neafectarea exercifiului libertdtii constiintei, astfel cum este
guvernat de dreptul comun, iar altele au avut caracter derogatoriu de la normele generale
de preventie sanitara, fie facilitand, fie ingreunand acest exercitiu. Acest context normativ
a fost insofit de acordurile incheiate intre Ministerul Afacerilor Interne si Biserica Ortodoxa
Romana, care necesita o atentie speciala, din perspectiva efectelor lor asupra ordinii
juridice. Masura in care exercitiul libertatii constiintei a fost ingradit, chiar si in prezenfa
unor prevederi prin care s-a derogat in sens favorabil de la masurile generale de preventie
sanitard, intra post factum intr-un calcul de proportionalitate cu scopul urmarit, al carui
rezultat depinde de intelegerea nu numai a contextului pandemic, ci si a libertatii constiintei,
ca drept fundamental cu exigente specifice fata de stat, precum si de estimarea impactului
pe care fiecare dintre masurile de preventie sanitara I-a avut asupra exerciiului sau.
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Pandemia si vaccinarea obligatorie

Proiectul de lege privind vaccinarea persoanelor in Roménia, aflat in acest moment pe
rolul Camerei Deputatilor si care propune introducerea obligatiei de vaccinare pentru
copii si, in anumite situatii, pentru adulti, a starnit deja multe controverse, accentuate
acum, pe fondul pandemiei de COVID-19. in cazul in care Proiectul va fi adoptat fara
modificari majore, principiile si regulile care se desprind din practica CtEDO si doctrina
dezvoltata in jurul CEDO si al Conventiei de la Oviedo ar putea constitui temeiul unor
obiectii ori exceptii de neconstitutionalitate, al unor actiuni in contencios administrativ
impotriva actelor administrative emise in baza legii ori al unor plangeri la CtEDO.
Intrebarile privind implicatiile juridice ale vaccinarii obligatorii sunt cu atat mai presante
cu cét diferite autoritati nationale si internationale anunta un potential ,nou val” al
pandemiei de COVID-19 in toamna 2020, companiile producatoare sunt antrenate intr-o
cursa contra cronometru pentru dezvoltarea unui vaccin, iar in spatiul public abunda
sugestiile ca vaccinarea obligatorie ar fi singura cale de ,revenire la normalitate”.
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Datele personale intre pandemie si protectie, intre hartii
si digitalizare

Criza determinaté de evolutia pandemicd a COVID-19 este o stare de fapt, céreia a fost
necesar sa i se opuna masuri energice, adoptate atat la nivelul Uniunii Europene, cat
si la nivelul fiecaruia dintre statele membre, in scopul asigurarii protectiei sanatatii
cetatenilor Uniunii. Unele dintre aceste masuri au avut un impact direct asupra prelucrarii
datelor cu caracter personal si in mod particular, a datelor personale cu caracter sensibil,
privitoare la starea de sinatate. intr-o societate democraticé este necesar ca in astfel de
situatii, aplicarea unor masuri punctuale sa nu se transforme in abuz si sa nu determine
incalcarea unor drepturi fundamentale, sub paravanul invocarii protejarii unor interese
superioare, cum este si sanatatea publica.

Legislatie incidenta: Regulamentul (UE) nr. 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal i privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.05.2016); Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatje a acestor date si de abrogare a Directive 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) (M.Of. nr. 651/26.07.2018); Directiva 2002/58/CE

(Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO L 201, 31.7.2002)

Bibliografie relevanta: G. Zanfir, Protectia datelor personale. Drepturile persoanei vizate, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2015; 1. Alexe, N.-D. Ploesteanu, D.-M. Sandru (coord.), Protectia datelor cu caracter personal,
Ed. Universitara, Bucuresti, 2017; N. Ploesteanu (coord.), Ghidul practic pentru conformare cu Regulamentul
General privind Protectia Datelor. Instrument de audit, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019; S. Sandru,
Protectia datelor personale si viata privata, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016; R. Carp, S. Sandru, Dreptul
la intimitate si protectia datelor personale cu caracter personal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005.
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Impreviziunea, forta majora si cazul fortuit
Instructiuni de folosire

Pandemia de COVID-19 reprezintd unul din putinele evenimente din perioada
contemporana care s-a impus in ochii tuturor ca un eveniment exceptional apt sa afecteze
regimul juridic al tuturor obligatiilor contractuale. Pe cat de clara pare sa fie toata aceasta
realitate, pe atat de multe intrebari pare ca ridica. Prima si cea mai des intéInita: Ce
fel de eveniment este pandemia de COVID-19? Un caz de fortd majora, un caz fortuit
sau o cauza de adaptare a contractului in temeiul impreviziuni. Simpla survenire a fortei
majore sau a unui caz fortuit nu afecteaza ipso facto obligatiile partilor si nici derularea
contractului. Pentru ca un eveniment fortuit sa poata conduce la liberarea debitorului in
baza art. 1634 din Codul civil si ulterior la desfiintarea de plin drept si fara vreo notificare
a contractului, in temeiul art. 1557 din Codul civil, este necesar sa existe un eveniment
fortuit care sa indeplineascé conditiile fortei majore sau ale cazului fortuit, sa existe
in continutul raportului juridic fie o obligatie contractuala care are ca obiect bunuri
individual determinat (iar nu bunuri de gen), fie o obligatie intuitu personae si sa existe
o legatura de cauzalitate directa si exclusiva intre evenimentul fortuit si imposibilitatea
executdrii acestei obligatii. in cazul obligatiilor al caror obiect il constituie bunurile de
gen, debitorul poate recurge la adaptarea contractului in temeiul impreviziunii, art. 1271
din Codul civil neavand un domeniu de aplicabilitate restrans.
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To heal or to kill a contract?
Metamorfozele pandemiei in contractele civile

Interferentele pandemiei COVID-19 cu executarea contractelor civile pun in discutie
modul in care agentii economici afectati in activitatea lor de actiunea conjugata a
pandemiei i a masurilor legislative adoptate in vederea combaterii acesteia se pot folosi
de teoria impreviziunii ori de forta majora/cazul fortuit, cu efectul imposibilitatii fortuite
de executare. Pentru a facilita o corecta incadrare juridica a evenimentelor care perturba
executarea contractelor sunt necesare cateva precizari doctrinare care sa asigure o
cercetare concreta, de la caz la caz, intrucét acelasi eveniment poate avea valori juridice
diferite in raporturi juridice diferite si, uneori, chiar in cadrul aceluiasi raport. O serie
de contracte (e.g., contracte de locatiune, distributie, evenimente) au fost afectate
de masurile legislative adoptate in ultima perioada, ceea ce ridica probleme privind
solutionarea practica a unor potentiale litigii care ar putea sa apara, precum si aspectele
legate de regimul probator aplicabil in context.
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Chiar si bunurile de gen pier cateodata

Una dintre cele mai frecvente discutii juridice asociate pandemiei COVID-19 a fost legata
de posibilitatea invocarii ,fortei majore” cu privire la contractele aflate in derulare.
Aspecte precum presupusa neputinta de a invoca imposibilitatea fortuita de executare
pentru obligatii care privesc bunuri de gen par sa fi fost deja transate, sub motiv ca
bunurile de gen nu ar pieri, deci executarea in natura ar fi totdeauna posibila. Cu riscurile
aferente parcurgerii unor drumuri ceva mai putin batatorite, raiman sub semnul intrebarii
o serie de aparente certitudini care s-au conturat in aceasta perioada, cu precadere
asupra a trei chestiuni: (i) de ce este gresita in majoritatea situatiilor terminologia folosita
in raport cu evenimentele de ,,forta majora”; (ii) posibilitatea de a invoca exonerarea de
raspundere pentru obligatiile al caror obiect derivat este reprezentat de bunuri de gen
si (iii) situatia bunurilor de gen limitat. Nu in ultimul rand, obligatiile banesti, care de
obicei sunt asimilate celor care privesc bunuri de gen, constituie o situatie ce necesita
dezlegare.
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Executarea obligatiilor civile — o iluzie in contextul
pandemiei

Avand in vedere raspandirea virusului SARS-CoV-2 la nivelul Uniunii Europene, dar
si declararea de cétre Organizatia Mondiala a Sanatatii a existentei unei pandemii,
autoritatile din statele membre au luat masuri drastice in vederea stoparii evolutiei
virusului. Impactul masurilor luate de autoritatile roméne in executarea obligatiilor
contractuale prezinta un deosebit interes in prezent si trebuie analizat modul in care
aceste masuri (inclusiv decretarea stérii de urgenta pe intregul teritoriu al tarii) pot fi
interpretate ca reprezentind cauze de neraspundere, dar si conditiile pe care debitorii
trebuie s le dovedeasca pentru a se exonera de raspundere civila. in acest context,
suscita interes si posibilitatea creditorilor de a se adresa executorului judecatoresc
pentru a incepe sau pentru ca acesta sa continue executarea silita impotriva debitorilor
care nu ofera executarea intocmai si la timp a obligatiilor contractuale. Tinénd cont de
decretarea starii de urgenta pe intregul teritoriu al Romaniei, s-a pus problema suspen-
darii termenelor de prescriptie a executarii silite, a suspendarii efectudrii propriu-zise a
executarilor, a suspendarii de drept a contestatiilor la executare silita si a altor cereri in
materie inregistrate pe rolul instantelor judecatoresti.
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Cine achita nota de plata a crizei COVID-19?

Criza provocatd de masurile de ordin sanitar, luate in vedere prevenirii raspandirii
epidemiei de COVID-19 si pentru gestionarea acesteia are numeroase consecinte
financiare asupra intreprinderilor, in sensul unor pierderi cauzate oprirea activitatilor
economice in unele sectoare. Legislatia din Romania in materie de situatii de urgenta
nu contine prevederi speciale cu privire la compensarea pentru daunele produse de
masurile luate in acest cadru, asa cum se intdmpla in alte jurisdictii, ceea ce justifica
realizarea unei analize cu privire la cadrul legal in care aceasta compensare urmeaza
sa aiba loc. Acest cadru bazat pe raspunderea civila delictuala, dar si dificultatile si
elementele specifice intr-o situatie precum cea privind despagubirea subiectilor de drept
pentru pierderile suferite constituie premisa unei analize care se impune negresit.
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Virusul pandemic - efect de domino in judecarea
cauzelor civile si de drept administrativ

Starea de urgenta instituita prin cele doua decrete ale Presedintelui Roméniei a tras
temporar cortina peste cea mai mare parte a activitétii de judecata, doar cauzele de
urgenta deosebita continudnd sa se judece, insé, chiar si acelea, in noii parametri impusi
de situatia exceptionala. O serie de norme speciale, derogatorii de la dreptul comun
(neinceperea, intreruperea sau suspendarea termenelor de prescriptie, de decédere, de
uzucapiune, de natura substantiala sau procesuala, deopotriva; suspendarea de drept
a judecatii in cauzele neconsiderate de urgenta deosebita, intreruperea termenelor de
exercitare a cailor de atac, intreruperea sau suspendarea unor proceduri de executare
silita; desfasurarea sedintelor de judecata prin videoconferinta, comunicarea actelor de
procedura pe cale electronica, instituirea unor cauze speciale de amanare a judecatii,
neinaintarea dosarelor la instanta superioara etc.) au schimbat paradigmele clasice ale

.....

interpretare si aplicare unitara nu doar pe perioada starii de urgenta, ci si ex tunc.
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Justitia civila la distanta. Solutii de digitalizare

Aparitia pandemiei, cresterea numarului de procese civile la nivel national, corelativ cu
dezvoltarea tehnologiei informatiei si a sistemelor de comunicatii, impun luarea unor
masuri rapide pentru a asigura in conditii optime accesul la justitie al cetatenilor. Starea
de urgenta sau de alerta provocata de pandemia COVID-19 are efecte asupra digitalizarii
procesului civil, din perspectiva solutiilor implementate de instante, cu accent asupra
videoconferintei. Aceasta situatie ofera o noua perspectiva asupra beneficiilor pe care le-ar
aduce reglementarea unei proceduri simplificate, alternative, in Codul de procedura civila,
prin care sa se valorifice disponibilitatea partilor care nu doresc sa se infatiseze in fata
instantei de judecata, deschizand calea judecitii la distanta, ca prim pas spre desfasurarea
exclusiv on-line a unui proces civil. Justitia la distanta ar fi o etapa spre justitia on-line,
un proiect adaptat nevoilor actuale ale societatii, menit sé raspunda provocarilor mai sus
mentionate, nu inlocuieste justitia traditionald, ci o intéreste si o sprijina.
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Si vreme este pentru arbitraj...
Cum solutionam disputele in vremuri pandemice si
postpandemice?

Arbitrajul este dintotdeauna solutia functionalé si eficientd de solutionare a litigiilor
arbitrabile, o alternativa echipata cu instrumentele procedurale si tehnice necesare de
rezolvare a litigiilor de la distanta. in fata griparii accentuate a ‘mecanismului justitiei
publice, a instantelor de judecata care a lasat pentru toatd lumea un sentiment de
neputintd, ramane laudabila reformarea rapida a unor proceduri arbitrale clasice prin
masuri luate de catre institutiile arbitrale care sa asigure continuitatea solutionarii
litigiilor ca o constanta de normalitate intr-un mediu economic extrem de volatil. in
acest context, atentia cade pe procedurile arbitrale existente care asigura solutionarea
litigiilor rapid, in mod eficient si de la distanta si pe initiativele forumurilor arbitrale
domestice si internationale de integrare a normalitatii solutionarii litigiilor prin arbitraj in
vremuri pandemice si postpandemice, care pot, deopotriva, transforma justitia privata in
alternativa preferata instantelor de judecata in solutionarea litigiilor arbitrabile.
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Un panaceu: suspendarea contractelor de munca

In perioadele de dificultate economica si de reducere a activitétii existd doud masuri
principale pe care angajatorii le pot dispune in mod unilateral (pentru a nu proceda la
disponibilizari): ei pot suspenda contractul individual de munca pentru somaj tehnic sau
prin reducerea saptamanii de lucru la 4 zile. Aceste ipoteze de suspendare au adus cu
sine o serie de noi probleme practice si provocari.
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Delimitarea timpului de lucru de timpul de odihna
in timpuri de pandemie
O problema cu potential de raspandire

Instituirea starii de urgenta prin Decretul nr. 195/2020 a fost justificata in esenfa de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 si necesitatea adoptarii unor ,masuri urgente, cu
caracter exceptional, in domeniul social si economic, pentru limitarea infectarii” populatiei
cu acest virus; prelungirea starii de urgenta prin Decretul nr. 240/2020 a avut aceleasi
ratiuni. Unul dintre domeniile afectate in mod semnificativ in aceasta perioada a fost cel
al relatiilor de munca; totodata, fiind vorba de o amenintare la adresa sanatatii publice,
dar si de posibile amenintari la adresa ordinii publice, in contextul restrictiilor impuse si al
schimbarilor majore in modul de viata al cetatenilor, aparent, activitatea serviciilor publice
si a companiilor publice sau private implicate in furnizarea serviciilor si produselor de baza
afost in primul rand vizata. in acest context, pornind de la necesitatea declarati de adoptare
a unor masuri urgente, cu caracter exceptional, se pune problema, daca in perioada starii
de urgenta, reglementarile privind organizarea timpului de lucru au fost aplicabile, in ce
limite si cu ce consecinfe. Totodata, se pun numeroase probleme rezultate din tehnica
legislativa deficitara cu privire la unele aspecte ale organizarii timpului de lucru.'
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Raspunde sau nu raspunde personalul medical?
Aceasta este intrebarea

Intr-o realitate fireascd, personalul medical este exonerat de raspundere in trei situatii
reglementate de Legea nr. 95/2006, dintre care cea in care actioneaza cu depasirea
limitelor competentei, intr-un caz de urgents, in care nu este disponibil personal medical
specializat si cea in care actioneaza cu buna-credintd, intr-o situatie de urgenta, cu
respectarea competentei acordate. Este excesiv sé concluzionam ca indiferent de cazul
de urgenta, pandemia reprezinta o situatie de urgenta per se, iar personalul medical
este exonerat de raspundere daca si-a exercitat profesiunea in pandemie, indiferent de
activitatea desfasurata. Astazi, granita dintre malpraxis medical si exonerare de raspundere
este fina si, ca atare, realitatea juridica pandemica si postpandemica privind malpraxisul
medical subsumeaza o multitudine de microrealitati juridice (cazuri propriu-zise), unice
in considerarea aspectelor de fapt care le caracterizeaza. Este, astfel, imposibil de
pronuntat, la acest moment (sau ulterior) o solutie de urmat, obligatorie erga omnes.
Excepténd situatiile de vadita culpa profesionala (intentionata, dar nu numai), tindem sa
anticipam o relaxare in ce priveste analiza rigurozitatii si a diligentei cu care a actionat
personalul medical in pandemie, in considerarea ineditului, respectiv a tuturor factorilor
de presiune (externi si interni) la care a fost supus si a absentei unor reguli clare de
actiune sau de raspundere.
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Oops! Forta majora!
Comert sub epidemie

»Noului” coronavirus ii sta bine numai in gatul liliecilor. Putea raméne linistit acolo. Se
spune ca planeta noastra e in asa fel facuta, incat daca un fluture bate din aripi intr-un loc,
peste cateva saptdmani, in alt loc, se formeaza un uragan. Exemplul acesta este, totusi,
poezie, fata de cel de acum, in care stranutul unui gurmand tenebros din China a iscat
iures in reanimarile de pe planeta. In plus, a scos casele de marcat ale comerciantilor din
prize si forta majora din cartile de drept civil, asa cum vom vedea in continuare.
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Societati, asociatii si fundatii: reuniuni... pandemice

Desi in ultimii ani au aparut o multime de carti despre inteligenta artificiala, al caror mesaj
clar era ca viitorul nivel la care va trece societatea sau lumea va fi cel al digitalizarii,
cé ultimele fiinte umane semnificative sunt inventatorii Al (inteligenta artificiala), ca
marea problema cu care se va confrunta lumea digitala va fi securitatea datelor stocate,
nu se putea anticipa niciodata ca trecerea la noul nivel se va face printr-o pandemie.
Pandemia provocata de virusul SARS-CoV-2 (COVID-19) nu a schimbat doar viata
persoanelor fizice, ci si viata persoanelor juridice. Distantarea sociala impusa prin
Ordonanta militara nr. 2/2020 si restrangerea libertatii de circulatie a persoanelor fizice
prin Ordonanta militara nr. 3/2020 a impiedicat participarea fizica la adunérile generale
ale asociatilor sau ale organelor colegiale de administrare ale persoanelor juridice. Prin
urmare, organizarea si desfasurarea adunarilor generale si a intélnirilor consiliilor de
administratie, de supraveghere sau a consiliilor directoare, dupa caz, au fost paralizate
in aceasta perioada. Totusi, Guvernul s-a gandit destul de tarziu sa adopte masuri pentru
asigurarea continuitatii functionarii persoanelor juridice, aratandu-si interesul pentru
societati si manifestand in mod nejustificat dezinteres pentru functionarea altor persoane
juridice cum sunt asociatiile si fundatiile.
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Drepturile pasagerilor: zboruri anulate in circumstante
exceptionale

Operatorii de transport aerian pot invoca ,circumstantele exceptionale” constand in
masurile de restrictionare a calatoriilor luate de autoritatile statale pentru prevenirea
si limitarea raspandirii COVID-19, pentru a fi exonerati de raspundere contractuala
pentru neefectuarea zborurilor, respectiv pentru anularea acestora cu mai putin de doua
saptamani inainte de data fixata ca fiind data plecirii. In acest mod, operatorii de transport
aerian nu vor datora pasagerilor o indemnizatie in cuantumul fix de 250 euro, 400 euro
sau 600 euro, conform criteriilor stabilite in art. 7 din Regulamentul (CE) nr. 261/2004.
Aceste ,circumstante extraordinare” nu pot fi invocate, in schimb, pentru a paraliza
dreptul pasagerilor de a obtine rambursarea costului biletelor conform art. 8 alin. (1)
lit. (a) din Regulament. Rambursarea integrala a costului biletelor trebuie efectuata in
termen de sapte zile de la cererea pasagerului in cazul transportului aerian, iar darea in
plata sau rambursarea prin intermediul unui voucher este posibila numai in cazul in care
pasagerul isi exprima acordul in acest sens.
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Oxygen Not Included?
»Facilitatile” acordate debitorilor din contractele de credit
bancar afectati de instituirea starilor exceptionale

Moratoriul pus la dispozitia debitorilor din contractele de credit si a celor asimilate
este un mecanism soft de inlaturare a supraindatorarii, care presupune suspendarea
obligatiei de platé a ratelor scadente, in baza unei autorizari legale, prin manifestarea de
vointa unilaterala a debitorului. Beneficiul vine impreuna cu céteva potentiale ,,capcane”,
identificate atat in actul normativ care il instituie, cat si in normele sale de aplicare.
Caracterul oneros al moratoriului presupune acumularea de dobanzi suplimentare,
care i se impun debitorului si in ipoteza in care moratoriul este dublat de restructurarea
creditului, fara extinderea perioadei de creditare, si care ar urma sa fie calculate prin
raportare la soldul creditului de la data activarii facilitatii.
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Bat falimentele la usa. Deschidem sau nu?

Scopul procedurii insolventei este asigurarea unui cadru organizat in care debitorii aflati in
dificultate financiara sa se poata redresa, la adapost de acumularea penalitatilor de intarziere
si de executari silite. in acelasi timp, trebuie asigurati maximizarea sanselor creditorilor
de recuperare a creantelor de la debitor. in contextul in care problema principali cauzati
de pandemia COVID-19 este lipsa lichiditatilor, aceeasi fiind si problema societatilor in
insolventd, nu este de inteles cum de autoritatile nationale nu s-au aplecat asupra acestui
domeniu cu o viziune mai clara de la bun inceput. Mai exact, insolventele au ramas initial
blocate, ca urmare a masurilor de urgenta, foarte tarziu au fost incluse in lista proceselor
care se puteau judeca in starea de urgenta (cel putin cererile debitorului), iar apoi, abia
in starea de alerta, la 2 luni de la instaurarea pandemiei, au fost adoptate masuri exprese
in acest domeniu. Plecand de la aceste premise, prezinta importantd modalitatea in care
procedura insolventei a interactionat cu criza COVID-19, structurata pe perioadele de (ne)
reglementare pe care materia le-a cunoscut de la inceputul acestei crize si pana in prezent.
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Regulile de concurenta intr-o lume binara

Epidemiile, razboaiele, revolutiile, crah-urile economice sau alte forme de dezastre,
au condus, in trecut, la reducerea inegalitatii economice. Criza economica si sociala
provocata de pandemia actuala de COVID-19 si de masurile de gestionare a acesteia, va
avea efecte diferite (opuse) asupra inegalitatii, determinate, in primul rand, de structura
radical diferita a economiei actuale (datorita globalizarii si digitalizarii) si de impactul
diferit al pandemiei asupra vietii oamenilor. Numeroasele falii care deja se profileaza in
societate si in distributia avutiei, sunt rezultatul suprapunerii crizei actuale cu actiunea
simultana a unor forte care au ca efect impingerea societatii catre o lume binara
impartita, fara cale de mijloc, in céstigatori i pierzatori. Regulile de concurenta, aplicate
cu inteligentd, pot fi o parte importanta a solutiei la aceasta problema. Fara sa-si propuna
direct o reducere a inegalitatii, autoritatile de concurenta pot actiona intr-un mod in care
sa protejeze structurile concurentiale de piatd, dar exista riscul ca, in absenta unor
ajustari in interpretarea regulilor de concurenta, aplicarea acestora sa contribuie si ea
la accelerarea inegalitatilor. Vor exista cel putin patru puncte importante ale politicii de
concurentd, a caror interpretare va avea impact asupra noii lumi binare care se profileaza:
definirea obiectivelor politicii de concurenta, apararile bazate pe eficientda economica,
controlul concentrarilor si politica de sanctionare. Pentru a pastra ceea ce s-a castigat in
acumularile deceniilor trecute, unele lucruri vor trebui sa se schimbe.
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Fiscalitatea pe timp de pandemie: ajuta sau omoara
business-ul?

Odata cu instaurarea pandemiei si a starii de urgenta in Roméania au aparut si primele
masuri fiscale de sustinere a agentilor economici. Primele, adoptate la finalul lunii
martie, pe 21 martie mai exact,' au fost inspirate si din practica altor téri europene.
Masurile fiscale au fost destinate, in primul rénd, eforturilor de pastrare a angajatilor,
prin masuri de tip somaj tehnic, si, in al doilea rand, posibilitatii companiilor de a aména
plata impozitelor si taxelor datorate la data scadenta de 25 martie, respectiv impozitul pe
profit pentru anul 2019 si celelalte taxe si impozite lunare aferente lunii februarie 2020.
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Achizitiile publice - viteza: un sport la care suntem
campioni!

Roménia a derogat de la prevederile unionale in domeniul achizitiilor publice in timpul starii de
urgenta cauzate de pandemia generata de noul tip de coronavirus, SARS-CoV-2. Autoritatile
contractante au utilizat in principal formalitatile aplicabile achizitiilor sub praguri pentru a face
fata volatilitatii preturilor unor produse de protectie medicala. Utilizarea formalitatilor aferente
achizitiilor sub praguri a continuat chiar si ulterior emiterii recomandarii Comisiei Europene
de a utiliza cu prioritate procedurile accelerate sau procedura negocierii fara publicare din
motive de extrema urgenta. Prin urmare, Comisia Europeana poate initia procedura de
infringement impotriva Romaniei. Mai mult, termenele de formulare a unei contestatii in
materia achizitiilor publice au incalcat principiul securitatii juridice intrucat a existat un grad
ridicat de incertitudine in privinta suspendarii acestor termene chiar la nivelul unor completuri
din cadrul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor. Prin urmare, unii operatori
economici au fost privati de dreptul la un remediu util si efectiv. Pe de alta parte, la incetarea
starii de urgents, aplicarea unor mecanisme specifice din domeniu (acorduri-cadru, achizitii
centralizate) sau utilizarea achizitiilor sociale in proiecte de infrastructura sau IT pot combate
somajul si a ajuta alte categorii sociale defavorizate.

Sumar:
§1. Raspunsul Uniunii Europene la criza COVID-19: de la achizitii comune

la orientéri in aplicarea legislatiei ... ———
1.1. Criza SARS-CoV-2 si masurile Comisiei Europene
1.2. Reactia Uniunii Europene n domeniul SANEALII............c.ovvirereineirceseeesee s
1.3. Orientéarile Comisiei Europene privind achizitiile publice in stare de urgenta:

intre solutii inedite si exigentele reglementarilor eXIStENte ..........ccovevervinerevreeeseeei 455
1.3.1. Regula aplicarii licitatiei deschise sau restranse accelerate (reducerea termenelor)................... 456
1.3.2. Conditiile aplicarii negocierii fara publicare pentru extrema urgentd ..., 458
1.3.3. Negocierea implica evenimente imprevizibile pentru respectiva autoritate contractanta............. 459
1.3.4. Urgenta extrema care face imposibila respectarea termenelor............c.cocvcvvvineriivcneneiicnnns 459
1.3.5. Existenta legaturilor de cauzalitate dintre extrema urgenta si eveniment ..., 460

§2. Utilizarea achizitiilor directe si a negocierii fara publicare prealabila:

exceptii de la principiul transparentei impuse de conditiile pietei ...........ccoccvveevneveeinesnnnnnnn,
2.1. Prezentarea cronologica a principalelor modificari legislative in materie
2.1.1. Prima etapa a starii de urgenta: Decretul de inStIUIre .........c..cocrerierieicininnceeeseenns




2.1.2. Adoua etapa: Decretul de prelungire

2.1.3. Atreia etapd: Starea de @lerta ..........cccoovviiiceeece s
2.2. Riscuri legale externe: incalcarea principiului prioritatii dreptului unional si potentialul

risc de infringement din partea Comisiei EUrOPENE? ...........coiuriiieinicinercesce s 466
2.3. Riscuri legale interne: nulitatea absoluta a contractului de achizitie publica

Si sanctiuni adMINISITALIVE .........cviriiii s 467
§3. Aspecte problematice in executarea contractului de achizitie publica in pandemie .............. 469
3.1. Modificarea contractului de achizitie publica ca urmare a unor circumstante

imprevizibile cauzate de PANAEMIE. .......cceuiieirieirieiriee e enes 469
3.2. Forta majora, impreviziunea $i PaNAEMIAT...........ceueuirieniiriirii e 470

§4. Accesul la remedii a incélcat principiul securitatii juridice? ..
4.1. Solutionarea in fata C.N.S.C. si a instantelor de judecata
4.1.1. Masuri luate privind SolUtiONArea dOSArEION.............ccewieirirririeierireieeisisessesissee e
4.1.2. Risc de insecuritate juridica in privinta termenelor de contestare.....
§5. Provocéri la incetarea stérii de urgenta/alerta.............cceuirinirninans

§6. Bune practici i recomandari In VIitor ...




dr. Nicoleta MIULESCU
Conf. univ., Facultatea de Drept, Universitatea din Craiova
Secretar general al municipiului Craiova

Sunt pregatite autoritatile administratiei publice locale
pentru o situatie de urgenta?

Evolutia situatiei epidemiologice din Romania, a masurilor de prevenire i combatere
a efectelor pandemiei de COVID-19, a determinat o ,conjunctura legislativa”, care
impune prudenta si reflectie asupra rolului autoritatilor administratiei publice, pe nivele
de administratie, asupra transferului de competente si, mai cu seama, a capacitatji
administrative a acesteia de a asigura servicii publice de interes general. Facand
abstractie de aspectele doctrinare privind calificarea ca izvor al dreptului administrativ a
Decretelor Pregedintelui, prezinta importanta exemplificarea complexitatii si importantei
activitatii autoritatilor administratiei publice locale prin prisma lor de autoritafi de
~punere in executare”, in temeiul si in conformitate cu legea, a normelor juridice. Potrivit
principiilor constitutionale silegale de organizare si functionare, autoritatile administratiei
publice locale dispun de ,plenitudinea” de competenta in materia furnizarii si gestionarii
serviciilor de interes local, ceea ce impune, cu necesitate, o corelare a competentelor si
atributiilor legale ale acestora, cu resursele financiare de care dispun. Fiind o activitate
de organizare a executarii si de executare in concret a legii, administratia are ca scop
satisfacerea nevoilor generale ale societatii, astfel ca orice situatie exceptionald, ca
cea pe care o reprezinta COVID-19, impune masuri riguroase si rapide de atenuare a
efectelor, de sporire a eficientei actului administrativ, atat pentru prevenirea raspandirii
epidemiei, cat si pentru reluarea cat mai grabnica a activitatii economice si a functionarii
institutiilor, autoritatilor centrale si locale.
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Amenzile in urgenta. Agentul 007 in alerta!

Starea de urgenta a implicat majorarea substantiala a cuantumului amenzilor aplicate
pentru contraventii comise in legatura cu regimul juridic al acestei stari si aplicarea
»pe scara larga” a acestora. La final insa, Curtea Constitutionala a apreciat ca intreg
sistemul contraventional specific este neconstitutional, motiv pentru care se impune o
analiza a efectelor acestei decizii. Pe de alta parte, in starea de alerta, chiar daca s-a
revenit la sistemul clasic al ,,descrierii” faptelor contraventionale, descrierea este facuta
prin trimitere la acte normative inferioare, pe de-o parte, iar, pe de alta parte, impune ca
agentul constatator sa beneficieze de capacitatile legendarului Agent 007!

Legislatie incidenta: O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor (M.Of. nr. 410/25.07.2001);
Constitutia Roméniei, republicata (M.Of. nr. 767/31.10.2003)
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Molima si pedeapsa
Aspecte criminologice si de drept penal

Cuvantul molima, de origine neogreaca, este un arhaism, sinonim cu cuvantul epidemie.
Atét in trecut, cat si in vremurile noastre, starea de crizé sanitara, specifica epidemiei,
este insotita, de regula, de o serie de alte fenomene sociale, iesite din tiparul comun. in
acest context, fenomenul criminal si reactia statala impotriva acestuia capata si ele unele
manifestari deosebite fata de starea de normalitate. Sub titulatura de mai sus am reunit
un eseu criminologic si un studiu critic de drept penal. Primul material a fost conceput ,la
cald”, in perioada de debut a starii de urgenta, avand in vedere ca unul dintre obiectivele
sale a fost acela de a incerca, pe cét posibil, o anticipare a evolutiei fenomenului criminal
in contextul crizei ce a fost generata de pandemie. Al doilea material a fost conceput
»la rece”, in perioada de final a starii de urgentd, avand in vedere ca scopul sau a fost
o analiza cat mai obiectiva a reactiei statale, respectiv a modificarilor si completarilor
aduse Codului penal, prin 0.U.G. nr. 28/2020.
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lluzia timpului pierdut sau despre suspendarea cauzelor
si intreruperea termenelor in materie penala in context
pandemic

Dezbatute si analizate in principal din perspectiva interdictiilor impuse, actele normative
care au configurat regimul juridic al perioadei de criza actuala au generat consecinte
semnificative in materie judiciar penala. Dispozitiile referitoare la suspendarea cauzelor
si intreruperea termenelor in acest domeniu suscitd unele manifestari de moment,
implicand, in egalda masura, si consecinte viitoare. Institutiile evocate, cu premisele
generale si registrul complex in care acestea se manifestd, au cunoscut modalitati
inedite prin care au fost adaptate contextului actual. Abandonénd confortul unei analize
realizate intr-un cadru previzibil, cristalizat jurisprudential si doctrinar, reliefarea
situatiilor nemaiintalnite necesita oferirea unor posibile solutii.
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Suspendarea sau continuarea cursului termenului
prescriptiei raspunderii penale pe durata starii de urgenta?

Instituirea starii de urgenta determinata de pandemia COVID-19 a adus cu sine
restrangerea activitatii instantelor judecatoresti la solufionarea cauzelor care prezinta o
urgenta deosebita. Aceasta, desi art. 32 din 0.U.G. nr. 1/1999 stabilea ca accesul liber la
justitie nu poate fi restrans pe durata starii de urgenta, tocmai pentru ca, avand in vedere
masurile exceptionale pe care aceasta le presupune, instantele ar trebui sa vegheze la
respectarea legilor si Constitutiei, pentru protectia drepturilor si libertatilor fundamentale,
chiar restranse. Odatd cu aceastd masura, curgerea timpului fiind implacabild, s-a
pus problema care vor fi efectele intreruperii temporare, dar imprevizibile, a activitatii
instantelor asupra prescriptiei raspunderii penale in conditiile in care nu mai erau judecate
cauzele penale care nu aveau caracter urgent. Desi ar fi putut fi avut in vedere art. 156 din
Codul penal, prin decretele de instituire a starii de urgenta s-a incercat gasirea unei solutji
la aceasta problema, dispunandu-se suspendarea cursului termenului de prescriptie a
raspunderii penale. Textele incidente nu sunt insa la adapost de critici si pun la randul lor o
serie de probleme de interpretare si aplicare care se vor transpune in probleme de practica
judiciara atunci cand va fi invocata implinirea termenelor de prescriptie.
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Politici publice ale Uniunii in criza economica
Cautam consensul sau salvam economia?

Criza medicala fara precedent cu care s-au confruntat tarile membre ale Uniunii Europene,
nevoia de a fi luate masuri exceptionale care au presupus inchiderea unor intregi sectoare
economice, limitarea circulatiei in localitati, suspendarea dreptului la libera circulatie a
persoanelor, au determinat inceputul unei crize economice profunde. Milioane de locuri
de munca desfiintate, milioane de contracte de munca suspendate, cresterea cheltuielilor
din sistemul public, in special din domeniul sanitar si cel al asigurarilor sociale, sunt
realitati cu care se confruntd economiile tarilor membre ale Uniunii. in fata acestei
situatii de criza, Comisia Europeana, dar si sefii de stat sau de guvern reuniti in Consiliul
European au dezvoltat o serie de proiecte care sa sustina economiile si sa reechilibreze
datoriile suverane ale statelor. Peste 2.000 de miliarde puse in joc de Comisia Europeana,
dintre care peste 30 de miliarde ar fi alocabile Romaniei, politici noi, reluare de teme
pentru care nu s-a gasit un consens, pregatirea cadrului financiar multianual, dificultati
de abordare generate de fluiditatea situatiei medicale si de procesul legislativ complex
constituie premise pentru o serie de riscuri care pot apérea in actiunea de restabilire a
mecanismelor economice.
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