Capitolul al lll-a. Formele de organizare specifice
desfasurarii de activitati economice in mod
independent. Caractere generale

Desfasurarea de activitati economice in mod independent sub imperiul
0.U.G. nr. 44/2008M" cunoaste trei forme de organizare, respectiv: persoana
fizica autorizata, intreprinderea individuala si intreprinderea familiala.

Analizand cele trei forme de organizare se impune concluzia ca, in consens
cu actele normative anterioare, O.U.G. nr. 44/2008 permite persoanelor
fizice sa desfasoare activitati economice in mod independent individual sau
in forme asociative. Sub aspectul desfasurarii de activitati economice in
mod independent, individual, O.U.G. nr. 44/2008 a reglementat doua forme
de organizare: persoana fizica autorizata si intreprinderea individuala. Sub
aspectul desfasurarii de activitati economice in mod independent, intr-o forma
asociativa, O.U.G. nr. 44/2008 s-a oprit la o singura forma de organizare,
intreprinderea familiala.

Avand in vedere cele mentionate urmeaza a fi conturate principiile care
guverneaza alegerea formei de organizare a desfasurarii de activitati eco-
nomice in mod independent, precum si caracterele generale ale fiecareia
dintre acestea.

Sectiunea 1. Principii care guverneaza alegerea
formei de organizare a desfasurarii de activitati
economice in mod independent

0.U.G. nr. 44/20082 nu reglementeaza in mod expres principiile care
guverneaza alegerea formei de organizare a desfasurarii de activitati
economice in mod independent. Acestea rezulta insa din interpretarea actului
normativ. Din aceasta perspectiva, prevederile O.U.G. nr. 44/2008 conduc
spre formularea a doua principii in materie, respectiv principiul libertatii de
alegere a formei de organizare a desfasurarii de activitati economice in mod
independent si principiul unicitatii formelor de organizare a desfasurarii de
activitati economice in mod independent.

M 0.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de cétre persoane fizice
autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi familiale a fost publicata in M. Of. nr. 328
din 24 aprilie 2008.

@ 0.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de cétre persoane fizice
autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi familiale a fost publicata in M. Of. nr. 328
din 24 aprilie 2008.
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1. Principiul libertatii de alegere a formei de organizare a desfasurarii
de activitati economice in mod independent

Principiul libertatii de alegere a formei de organizare a desfasurarii de
activitati economice in mod independent nu este consacrat expressis verbis
prin O.U.G. nr. 44/2008. Acesta rezulta din interpretarea intregului act normativ
si indeosebi din art. 4 al O.U.G. nr. 44/2008.

Potrivit O.U.G. nr. 44/2008, persoanele fizice, care indeplinesc conditjile
prevazute de dispozitiile sale, pot sa desfasoare activitati economice in
mod independent, in oricare dintre cele trei forme de organizare pe care le
reglementeaza respectiv, persoana fizica autorizata, intreprindere individuala
sau intreprindere familial&. In plus, O.U.G. nr. 44/2008 permite si desfisurarea
de activitati economice in mod independent, in doua forme de organizare
simultanl. Astfel, potrivit art. 28 al acestui act normativ, pot fi cumulate
calitatea de membru al unei intreprinderi familiale cu aceea de persoana
fizica autorizata sau de intreprinzator, titular al unei intreprinderi individuale.

2. Principiul unicitatii formelor de organizare a desfasurarii de activitati
economice in mod independent

Principiul unicitatii formelor de organizare a desfasurarii de activitati
economice Tn mod independent nu este consacrat expressis verbis prin
O.U.G. nr. 44/2008. Acesta rezulta din interpretarea intregului act normativ
si indeosebi din art. 39 al O.U.G. nr. 44/2008.

Din interpretarea dispozitiilor textului de lege mentionat rezulta
faptul ca este interzisd exercitarea de activitati economice in mod
independent intr-o altd forma de organizare, in afara celor consacrate
prin O.U.G. nr. 44/2008. Concluzia se impune intrucat, potrivit art. 39 din
O.U.G. nr. 44/2008, exercitarea de activitati economice atat in formele
de organizare reglementate de acest act normativ, cat si in alte forme
de organizare, a fost permisa exclusiv pentru o perioada tranzitorie®

M 0.U.G. nr. 44/2008 reglementeaza in mod expres si posibilitatea de colaborare, pentru
efectuarea unei activitati economice, intre persoanele fizice autorizate, intreprinzatorii, titulari
ai unei intreprinderi individuale si reprezentantii unor intreprinderi familiale, precum si intre
oricare dintre acestia si alte persoane fizice sau juridice. Colaborarea nu schimba, prin
sine, forma de organizare a niciunuia dintre colaboratori [art. 16, art. 24 si art. 29 alin. (3)
din O.U.G. nr. 44/2008].

@ Chiar daca, pentru viitor, toate persoanele fizice care desfasoara activitati economice
in mod independent trebuie sa aleaga una dintre formele de organizare prevazute de
0.U.G. nr. 44/2008, totusi, conform art. 39 alin. (1) din O.U.G. nr. 44/2008, procedurile
desfasurate in temeiul legii anterioare in materie (300/2004), trebuie finalizate potrivit
prevederilor legale aplicabile la data initierii acestora. Astfel, daca o persoana fizica a
demarat procedura de autorizare in vederea desfasurarii de activitati economice in mod
independent sub imperiul Legii nr. 300/2004, iar aceasta nu a fost finalizata pana la data intrarii
in vigoare a O.U.G. nr. 44/2008, procedura va continua potrivit Legi nr. 300/2004. Ulterior,
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de 2 ani de la data intrérii in vigoare a O.U.G. nr. 44/2008!". in aceast&
perioada, pentru persoanele care desfasurau activitati economice in baza altor
acte normative, si deci implicit in alte forme de organizare, s-a reglementat
un drept de optiune pentru una dintre formele de organizare derivand din
0.U.G. nr. 44/2008. Corelativ, pentru cazul neexercitarii dreptului de optiune
in termenul mentionat, actul normativ a prevazut sanctiunea radierii din
registrul comertului, din oficiu, precum si un regim juridic al acesteia.

Potrivit art. 39 alin. (5) din O.U.G. nr. 44/2008, radierea din oficiu se
dispune de directorul oficiului registrului comertului, prin rezolutie. Aceasta se
publica pe pagina de internet a Oficiului National al Registrului Comerf{ului si
se afiseaza, sub forma tabelara, la sediul oficiului registrului comertului care
a dispus radierea. Rezolutia este supusa caii de atac a plangerii, termenul
de formulare a acesteia fiind de 15 zile de la afisare. Plangerea se depune la
instanta competenta sa o solutioneze. Competenta materiala de solutionare
a plangerii apartine judecatoriei, iar competenta teritoriala, instantei in a
carei raza teritoriala se afla sediul profesional al celui impotriva caruia a fost
pronuntata radierea. In materia procedurii de judecata se aplica dispozitiile
dreptului comun. Hotararea judecatoreasca ramasa irevocabila urmeaza
a fi trimisa din oficiu, de catre instantele judecatoresti, oficiului registrului
comerfului.

cu respectarea termenului de 2 ani de la intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 44/2008, persoana
fizica urmeaza a se reorganiza potrivit uneia dintre formele de organizare derivand din
0.U.G. nr. 44/2008 — a se vedea, in acest sens, Decizia Curtii de Apel Alba — Sectia de
Contencios Administrativ i Fiscal nr. 96 din 27 ianuarie 2009, publicata in baza de date
legislativa ,Legis”, CTCE Piatra Neamf.

1 Potrivit art. 11 din Legea nr. 24/2000, O.U.G. nr. 44/2008 a intrat in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial, respectiv la 24 aprilie 2008. in reglementarea initial&,
0.U.G. nr. 44/2008 a instituit un termen de 1 an pentru alegerea unei forme de organizare
specifice acestui act normativ, de catre cei care desfasurau activitati economice, in mod
independent, in temeiul unui alt act normativ. Totusi, avand in vedere faptul ca pana la
data de 17 martie 2009, dintr-un total de 307.505 (100%) comercianti care intrau sub
incidenta O.U.G. nr. 44/2008 formulasera cerere de alegere a unei forme de organizare
specifice O.U.G. nr. 44/2008 doar un numar de 78.092 comercianti (25,40%), termenul
a fost prelungit cu inca un an prin O.U.G. nr. 38/2009, ajungand la doi ani de la intrarea
in vigoare a O.U.G. nr. 44/2008. A se vedea, in acest sens, O.U.G. nr. 38/2009 pentru
modificarea art. 39 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfagurarea activitatilor economice de cétre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, publicata in M. Of. nr. 269 din 24 aprilie 2009 si
$.-Al. Stanescu, Termenul de exercitare a dreptului de optiune, Baza de date legislativa
,Legalis” www.legalis.ro, Ed. C.H. Beck, Bucuresti.

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative a fost publicata in M. Of. nr. 139 din 31 martie 2000. Actul normativ a fost
republicat in M. Of. nr. 777 din 25 august 2004.
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Sectiunea a 2-a. Persoana fizica autorizata.
Caractere generale ale formei de organizare a desfasurarii
de activitati economice in mod independent

Regimul juridic al persoanei fizice autorizate este configurat, in principal,
prin O.U.G. nr. 44/2008. Actul normativ cuprinde atat dispozitii speciale,
aplicabile exclusiv acestei forme de organizare a desfasurarii de activitati
economice In mod independent (art. 16-21["), cat si prevederi generale,
aplicabile tuturor formelor de organizare a desfasurarii de activitati economice
in mod independent. Regimul juridic al persoanei fizice autorizate este
completat insa prin reglementari ale altor acte normative, avand un obiect
de reglementare diferit de cel al O.U.G. nr. 44/2008, dar care dispun, sub
anumite aspecte, si in materia persoanei fizice autorizate.

Avand in vedere prevederile O.U.G. nr. 44/2008%, persoana fizica autorizata
este o forma de organizare a desfasurarii de activitati economice in mod
independent, care nu beneficiaza de personalitate juridica. Desi acest aspect
nu este reglementat in mod expres, asa cum se intdmpla in cazul celorlalte
forme de exercitare a activitatilor economice in mod independent, absenta
personalitatii juridice rezulta implicit din art. 20 al O.U.G. nr. 44/2008.

Pornind de la O.U.G. nr. 44/2008 si avand in vedere si dispozitiile altor
acte normative relevante, pentru o caracterizare generala a regimului juridic
al persoanei fizice autorizatel®, ca forma de organizare a desfasurarii de
activitati economice in mod independent, trebuie analizate urmatoarele:

1. Categoriile de persoane care pot dobandi calitatea de persoana fizica
autorizata.

2. Dobandirea calitatii de persoana fizica autorizata.

3. Desfasurarea activitatii in calitate de persoana fizica autorizata.

4. Incetarea calitatii de persoané fizica autorizat.

[l Acestea formeaza sectiunea 1 a Capitolului Il din O.U.G. nr. 44/2008, special destinata
reglementarii regimului juridic al persoanelor fizice autorizate.

@ 0.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de cétre persoane fizice
autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi familiale a fost publicata in M. Of. nr. 328
din 24 aprilie 2008.

B Pentru o prezentare a modalitatilor prin care persoanele fizice pot desfasura activitati
economice, a se vedea C. Nistorescu-Popa, Consideratii privind formele de exercitare a
activitatii economice de catre persoanele fizice din perspectiva reglementarilor cuprinse
in O.U.G. nr. 44/2008, publicat in Curierul Judiciar, nr. 2/2009, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2009, p. 77-80.
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1. Categoriile de persoane care pot dobandi calitatea de persoana
fizica autorizata

Pentru ca o persoana fizica sa poata opta pentru desfasurarea de
activitati economice in mod independent, ca persoana fizica autorizata,
trebuie sa indeplineasca o serie de conditii. Acestea vizeaza atat persoana
fizica, respectiv atribute ale sale precum: cetatenia, varsta, capacitatea de
exercitiu, reputatia si calificarea, cat si activitatea economica ce se doreste
a fi desfasurata, respectiv categoria si modul de exercitare ale acesteia.

Conditiile referitoare la persoana sunt reglementate, in primul rand, prin
0O.U.G. nr. 44/2008. Potrivit art. 8 si art. 4 din O.U.G. nr. 44/2008, pentru ca
0 persoana fizica sa poata opta pentru desfasurarea de activitati economice
in mod independent, ca persoana fizica autorizata, aceasta trebuie sa
indeplineasca o serie de conditii referitoare la cetatenie, varsta, capacitate
de exercitiu, reputatie si calificare.

Sub aspectul cetateniei, art. 4 si art. 3 ale O.U.G. nr. 44/2008, pot fi
interpretate ca introducand o restrangere a sferei persoanelor fizice care
pot desfasura activitafi economice in mod independent, ca persoane fizice
autorizate. Din perspectiva textelor legale mentionate, pot desfasura activitati
economice Tn mod independent, ca persoane fizice autorizate, cetatenii
romani si cetatenii straini care au cetatenia altor state membre ale Uniuni
Europene!"! sau Spatiului Economic Europeant?.,

Totusi, ca urmare a coroborarii O.U.G. nr. 44/2008 cu alte acte normative,
interpretarea mentionata nu poate fi primita. Astfel, sfera persoanelor fizice
care pot desfasura activitati economice in mod independent, ca persoane
fizice autorizate, include cetatenii romani, cetatenii straini (indiferent de
cetatenia acestora), precum si apatrizii. Aceasta se datoreaza, in primul
rand, faptului ca, in baza art. 458 libertatea economica” si a art. 18 din
Constitutia Romaniei, toti cetatenii straini si apatrizii*! sunt titulari ai dreptului

[ Uniunea Europeana va fi desemnatd, va fi desemnata, in continuare, prin abrevierea ,UE”.

21 Spatiul Economic European va fi desemnat, in continuare, prin abrevierea ,SEE”.

BIGh. lancu, Gh. Glavan, Noile drepturi fundamentale. Accesul la cultura si libertatea
economicd, publicat in ,Analele Universitatii din Bucuresti”, Seria Drept, Nr. 1/2004, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2004, p. 35: in sistemul nostru de drept, libertatea economica este o
noutate. O reglementare a libertatii economice se regaseste si in: Elvetia (art. 27 — libertatea
economica), ltalia (art. 41 — initiativa economica), Spania (art. 38 — libertatea de a intreprinde),
Rusia (art. 34-1 — libera utilizare a capacitatilor si a bunurilor).

“ Pentru o analiza a existentei tratamentului national pentru cetatenii straini, a se
vedea: M. Constantinescu, |. Deleanu, A. lorgovan, I. Muraru, Fl. Vasilescu, |. Vida,
Constitutia Romaniei — comentaté si adnotata, Ed. R.A. Monitorul Oficial, Bucuresti, 1992,
p. 43; |. Muraru, E.S. Tanasescu (coord.), Constitutia Roméniei. Comentariu pe articole,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 163-164; M.-V. Antonescu., Regimul juridic al strainilor
in Roménia. Strainul — persoana fizica, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 18-21
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de a desfasura activitati economice in mod independent!'l. in al doilea rand,
in baza unor acte normative, cu privire la cetatenii straini avand alta cetatenie
decat cea a statelor membre ale UE sau SEE, precum cu privire la apatrizi,
se consacra aplicarea, in materia exercitarii de activitai economice in mod
independent, a regimului juridic aplicabil cetatenilor romanii. in conditiile in
care cetatenilor romani li se aplica regimul stabilit prin O.U.G. nr. 44/2008,
acesta trebuie aplicat si cetatenilor straini avand o alta cetatenie decat
cea a statelor membre ale UE sau SEE, precum si apatrizilor. in al treilea
rand, in baza unor acte normative, cu privire la cetatenii straini avand o alta
cetatenie decat cea a statelor membre ale UE sau SEE, precum si cu privire
la apatrizi, se instituie mecanisme de intrare/sederel® pe teritoriul Romaniei

" Dreptul de a desfasura activitati economice in mod independent este consacrat prin
art. 45 din Constitutia Romaniei, nu prin O.U.G. nr. 44/2008. Aceasta din urma consacra
conditiile de acces si de exercitare a dreptului reglementat prin Constitutie. Este motivul
pentru care prevederile O.U.G. nr. 44/2008 nu ar putea restrange sfera titularilor dreptului
de a desfasura activitati economice in mod independent, ci, eventual, doar pe aceea a
persoanelor fizice care au acces la formele de organizare si conditiile de desfasurare a
activitatilor economice in mod independent, reglementate prin dispozitiile sale.

Constitutia Romaniei a fost publicata in M. Of. nr. 233 din 21 noiembrie 1991. Actul
normativ a fost republicat in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003.

I Relevante sub acest aspect sunt dispozitile O.U.G. nr. 194/2002 si ale Legii nr. 122/2006.
Art. 70 coroborat cu art. 2 alin. (1) lit. a) si b) si art. 75 din O.U.G. nr. 194/2002 consacra
posibilitatea cetatenilor straini (care au o alta cetateniei decat cea a unui stat membru al
UE) si a apatrizilor care au dobandit dreptul de sedere permanenta pe teritoriul Romaniei,
de a desfasura activitati economice in mod independent in conditiile O.U.G. nr. 44/2008
(actul normativ facea trimitere expresa la Legea nr. 300/2004, lege abrogata prin O.U.G.
nr. 44/2008). Nota — O.U.G. nr. 194/2002 consacra posibilitatea strainilor de a dobandi
dreptul de sedere permanentd. Tn contextul O.U.G. nr. 194/2002, termenul stréin acopera
ansamblul persoanelor care nu au cetatenia romana ori a unui alt stat membru al UE sau
SEE. In categoria ,strain” sunt deci inclusi si cei care nu au cetatenia niciunui stat, denumiti
apatrizi. Insasi definitia legala a termenului apatrid se refera la acesta ca fiind ,un stréin”
care nu are cetatenia niciunui stat. Art. 20 lit. c) din Legea nr. 122/2006 confera dreptul
cetatenilor straini care au dobandit statutul de refugiat sau de persoane beneficiind de
protectie subsidiara, de a desfasura activitati economice in mod independent, in aceleasi
conditii ca si cetatenii romani.

0.U.G. nr. 194/2002 privind regimul strainilor a fost publicata in M. Of. nr. 955 din 27
decembrie 2002. Ultima republicare a actului normativ s-a realizat in M. Of. nr. 421 din 5
iunie 2008.

Legea nr. 122/2006 privind azilul in Roménia a fost publicata in M. Of. nr. 428 din 18
mai 2006.

Bl Relevante sub acest aspect sunt dispozitiile O.U.G. nr. 194/2002. Actul normativ
reglementeaza posibilitatea cetatenilor straini (care au o alta cetateniei decat cea a unui
stat membru al UE) si a apatrizilor de a obtine o viza de lunga sedere de tip D/AE — pentru
desfasurarea de activitati economice in mod independent [art. 24 alin. (1) lit. a)] sau de a
obtine o viza de lunga sedere de tip D/VF — pentru reintregirea familiei, care presupune si
posibilitatea de a desfagura activitati economice in mod independent [art. 46, art. 129 si
art. 65 alin. (1)]. Nota — O.U.G. nr. 194/2002 consacra posibilitatea strainilor de a dobandi
viza de tip D/AE sau de tip D/VF. In contextul O.U.G. nr. 194/2002, termenul strain acoper&
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tocmai pentru desfasurarea de activitati economice in mod independent. in
conditiile inexistentei unui alt act normativ care sa reglementeze conditiile
exercitarii dreptului de a desfasura activitati economice in mod independent,
0.U.G. nr. 44/2008 trebuie sa se aplice tuturor categoriilor de cetateni straini,
precum si apatrizilor.

Sub aspectul varstei, potrivit art. 8 si art. 4 ale O.U.G. nr. 44/2008, pentru ca
o persoana fizica sa poata desfasura activitati economice in mod independent,
ca persoana fizica autorizata, aceasta trebuie sa aiba 18 ani implinitj.

Sub aspectul capacitatii de exercitiu, O.U.G. nr. 44/2008 nu instituie, in
mod expres, nicio condifie. Aceasta rezulta insa pe cale de interpretare,
pornind de la conditia referitoare la varsta. Astfel, pot opta pentru desfasurarea
de activitati economice in mod independent, ca persoane fizice autorizate,
persoanele fizice avand capacitate deplina de exercitiu.

Sub aspectul reputatiei, potrivit art. 8 si art. 4 din O.U.G. nr. 44/2008, pentru
ca o persoana fizica sa poata opta pentru desfasurarea de activitati economice
in mod independent, ca persoana fizica autorizata, aceasta trebuie sa nu fi
fost sanctionata, printr-un document!”! definitiv si irevocabil, pentru faptele
ilicite prevazute de legile financiare, vamale si cele care privesc disciplina
financiar-fiscald, de natura celor care se inscriu®? in cazierul fiscal®®. In plus,
pornind de la prevederile Codului penal®, conditia ar trebui completata cu:

ansamblul persoanelor care nu au cetatenia romana ori a unui alt stat membru al UE sau
SEE. In categoria ,stréin” sunt deci inclusi si cei care nu au cetatenia niciunui stat, denumiti
apatrizi. Insasi definitia legala a termenului apatrid se refera la acesta ca fiind ,un str&in”
care nu are cetatenia niciunui stat.

MO.G. nr. 75/2001 foloseste termenul ,document”, in considerarea faptului ca sanctjo-
narea pentru faptele care se inscriu in cazierul fiscal poate fi realizata prin intermediul
unei hotarari judecatoresti sau a altor acte, emanand de la alte autoritati, precum organe
fiscale si vamale aflate in subordinea Ministerului Finantelor Publice.

0O.G. nr. 75/2001 privind organizarea si functionarea cazierului fiscal a fost publicata in
M. Of. nr. 540 din 1 septembrie 2001. Actul normativ a fost republicat in M. Of. nr. 664/23
iulie 2004.

@ Tn conformitate cu art. 1 alin. (1) din H.G. nr. 31/2003, faptele sanctionate de legile
financiare, vamale si cele care privesc disciplina financiar-fiscala, care se inscriu in cazierul
fiscal, sunt prevazute in Anexa acestui act normativ (A — fapte care constituie infractiuni si
B — fapte care constituie contraventii).

H.G. nr. 31/2003 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Ordonantei
Guvernului nr. 75/2001 privind organizarea si functionarea cazierului fiscal a fost publicata
in M. Of. nr. 92 din 14 februarie 2003.

B Potrivit art. 4 alin. (2) si art. 7 alin. (2) din O.G. nr. 75/2001, contribuabilii sunt inscrigi
in cazierul fiscal pe baza unui document definitiv si irevocabil si, cu indeplinirea anumitor
conditii, sunt scosi din evidenta. Rezulta deci ca imposibilitatea de a dobandi calitatea de
persoana fizica autorizata pe considerentul neindeplinirii conditiilor referitoare la reputatie
exista cata vreme contribuabilii sunt inscrisi in cazierul fiscal.

4 Legea nr. 15/1968 privind adoptarea Codului penal al Romaniei a fost publicata in
B. Of. nr. 79bis din 21 iunie 1968. Ultima republicare a actului normativ a fost realizata in
M. Of. nr. 65 din 16 aprilie 2007.
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absenta condamnarii, prin hotarare judecatoreasca definitiva, la pedeapsa
accesorie a interzicerii dreptului de a ocupa o functie sau de a exercita o
profesie ori o activitate de natura celei de care s-a folosit condamnatul pentru
savarsirea unei infractiuni (art. 71 si art. 64), absenta condamnarii, prin hotarare
judecatoreasca definitiva, la pedeapsa complementara a interzicerii unor
drepturi de la 1 la 10 ani, in forma interzicerii dreptului de a ocupa o funciie
sau de a exercita o profesie ori 0 activitate, de natura celei de care s-a folosit
condamnatul pentru savarsirea unei infractiuni (art. 64-66), absenta aplicarii
masurii de siguranta a interzicerii unei functii sau profesii (art. 115 si art. 111)!"1.

Sub aspectul calificarii, potrivit art. 8 si art. 4 din O.U.G. nr. 44/2008,
pentru ca o persoana fizica sa poata opta pentru desfasurarea de activitati
economice in mod independent, ca persoana fizica autorizata, aceasta
trebuie sa aiba pregatirea sau experienta profesionala necesara pentru
activitatea economica avuta in vedere. O.U.G. nr. 44/2008 nu stabileste, prin
dispozitiile sale, conditii concrete de pregatire sau experienta profesionala,
ci consacra, cu caracter de principiu, obligativitatea indeplinirii acelor conditji
de pregatire sau experienta profesionala® impuse, prin alte acte normative,
pentru desfasurarea activitatii economice pentru care se solicita dobandirea
calitatii de persoana fizica autorizata.

Conditiile referitoare la activitate sunt reglementate, in primul rand, prin
0.U.G. nr. 44/2008. Potrivit art. 8 si art. 4 din O.U.G. nr. 44/2008, pentru ca
o persoana fizica sa poata opta pentru desfasurarea de activitati economice
in mod independent, ca persoana fizica autorizata, aceasta trebuie sa

Codul penal va fi desemnat, in continuare, prin abrevierea ,C. penal”. Cu privire la
pedepsele accesorii, complementare si la masurile de siguranta, a se vedea C. Bulai,
Manual de drept penal. Partea generala, Ed. All, Bucuresti, 1997, p. 302-307, 592-594.

' 0.U.G. nr. 44/2008 nu retine ca fiind o conditie pentru desfasurarea de activitati economice
in mod independent absenta condamnarii penale la pedeapsa accesorie/complementara
a interzicerii unor drepturi si nici absenta aplicarii masurii de siguranta a interzicerii unei
profesii. In consecints, existenta condamnérii penale la pedeapsa accesorie/complementara
mentionata nu poate impiedica dobandirea calitatii de persoana fizica autorizata decat in
perioada in care pedeapsa este in executare, nu pana la reabilitare; in acest sens, a se
vedea C. Bulai, Manual de drept penal — Partea generala, Ed. All, Bucuresti, 1997, p. 622. Tn
privinta masurii de siguranta, aceasta nu poate impiedica dobandirea calitaii de persoana
fizica autorizata decat pana la momentul revocarii acesteia, in conditiile art. 437 C. pr. penala.

Codul de procedura penala a fost publicat in B. Of. nr. 145-146 din 12 noiembrie
1968. Ultima republicare a actului normativ a fost realizata in M. Of. nr. 78 din 30 aprilie 1997.

I Pentru o analiza a problemei daca o persoana fizica autorizata este, in toate cazurile,
un meserias (in sensul de persoana calificata sa desfasoare o anumita activitate economica),
a se vedea: P. Baltateanu, Calitatea de angajator a subiectelor de drept autorizate potrivit
O.U.G. nr. 44/2008, publicat in Revista de dreptul muncii nr. 1/2009, Ed. Wolters-Kluwer,
Bucuresti, 2009, p. 129-133: nu sunt meseriasi: comerciantii cu amanuntul, intermediarii in
comert cu diverse produse, cei ce ofera servicii de cazare, manipulantii de mobilier, cei ce
ofera servicii de curatenie etc.
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indeplineasca o serie de conditji referitoare la categoria de activitati economice,
precum si la modul de desfasurare a acestora.

Sub aspectul categoriilor de activitati economice, potrivit art. 3 alin. (3) din
0.U.G. nr. 44/2008, ca regula, o persoana fizica vizand exercitarea de activitati
economice in mod independent, ca persoana fizica autorizata, poate opta
pentru orice activitate economica prevazuta in Codul CAEN!"!. Prin exceptie,
nu pot fi desfasurate de catre persoanele fizice in conditiile O.U.G. nr. 44/2008,
deci nici ca persoana fizica autorizata, activitatile economice pentru care
a fost instituit un regim special de exercitare sau cele pentru care au fost
instituire restrictii ori alte interdictii de desfasurare.

Sub aspectul modului de desfasurare a activitatilor economice, potrivit
art. 8din O.U.G. nr. 44/2008, pentru ca o persoana fizica sa poata opta pentru
desfasurarea de activitati economice in mod independent, ca persoana fizica
autorizata, aceasta trebuie sa indeplineasca toate conditiile de functionare
prevazute de legislatia specifica in domeniul sanitar, sanitar-veterinar, al
protectiei mediului si protectiei munciil?.

2. Dobandirea calitatii de persoana fizica autorizata

Pentru dobandirea calitatii de persoana fizica autorizata, o persoana fizica
trebuie sa parcurga procedura de inregistrare in registrul comertului si de
autorizare a functionarii. De lege ferenda, ar fi util ca O.U.G. nr. 44/2008 sa
prevada expres faptul ca dobandirea calitatii de persoana fizica autorizata are
loc la momentul Tnregistrarii in registrul comerfului si autorizarii functionarii
formei de organizare a desfasurarii de activitati economice in mod independent
denumita ,persoana fizica autorizatd”. Conex dobandirii calitatii de persoana
fizica autorizata este parcursa si procedura de nregistrare fiscalar!,

Procedura de inregistrare in registrul comertului si de autorizare a
functionarii se realizeaza cu respectarea, in primul rand, a dispozitjilor spe-
ciale, cuprinse in O.U.G. nr. 44/2008 (art. 7 si urm.). Din aceasta perspectiva,

[ Codul CAEN a fost aprobat prin H.G. nr. 656/1997 privind aprobarea Clasificarii
activitatilor din economia nationald — CAEN, publicata in M. Of. nr. 301 din 5 noiembrie 1997.

@ Pentru o enumerare a actelor normative din domeniul sanitar, sanitar-veterinar,
al protectiei mediului si al protectiei muncii care reglementeaza conditiile de functionare
obligatoriu a fi respectate pentru ca o persoana fizica sa poata dobandi calitatea de persoana
fizica autorizata, a se vedea http://www.onrc.ro/romanallista_acte.php (site-l Oficiului National
al Registrului Comertului).

Bl Asa cum rezulta din coroborarea art. 2 lit. i) cu art. 11 alin. (1) si (5) din O.U.G. nr. 44/2008,
dobandirea calitatii de persoana fizica autorizata are loc la momentul admiterii cererii de
inregistrare in registrul comertului si de autorizare a functionarii. Dobandirea calitatii de
persoana fizica autorizata trebuie delimitata de dobandirea calitatii de comerciant, aceasta
din urma fiind guvernata de dispozitiile art. 7 C. com.

Codul comercial a fost publicat in M. Of. nr. 126 din 10 septembrie 1887. Codul comercial
va fi desemnat, in continuare, prin abrevierea ,C. com.”.
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parcurgerea procedurii de inregistrare in registrul comerfului si de autorizare
a functionarii presupune completarea modelului-legal al cererii de inregistrare
n registrul comertului si de autorizare a functionarii” (inand cont de alegerea
formei de organizare desemnata prin sintagma ,persoana fizica autorizata”) si
depunerea acesteia la oficiul registrului comerfului in raza teritoriala a caruia
a fost ales sediul profesional, insofita de un set de inscrisuri in dovedirea
indeplinirii conditjilor prevazute de lege. Solutionarea cererii mentionate intra
in competenta directorului oficiului registrului comertului. in cazul admiterii,
acesta va dispune, prin rezolutie, inregistrarea in registrul comertului si
autorizarea functionarii persoanei fizice autorizate.

Procedura de inregistrare fiscala se realizeaza, in prezent, cu respectarea
a doua seturi de reglementari.

Pe de o parte, potrivit O.U.G. nr. 44/2008, Legii nr. 359/2004? si Ordinului
ministrului justitiei nr. 2594/2008%, procedura de inregistrare fiscala se
desfasoara concomitent cu procedura de inregistrare in registrul comertului i
de autorizare a functionarii, fiind alaturata acesteia. Din aceasta perspectiva,
parcurgerea procedurii de inregistrare fiscala presupune completarea
modelului-legal al cererii de inregistrare fiscala* (tinand cont de alegerea
formei de organizare desemnata prin sintagma ,persoana fizica autorizata”)
si depunerea acesteia la oficiul registrului comer{ului in raza teritoriala a
caruia a fost ales sediul profesional (ca anexa la cererea de inregistrare in
registrul comertului si de autorizare a functionarii). Solutionarea cererii intra
in competenta Ministerului Finantelor si consta in atribuirea codului unic de
inregistrare. Ca efect al parcurgerii procedurii de inregistrare in registrul
comertului, de autorizare a functionarii si de inregistrare fiscala (derulata
prin intermediul oficiului registrului comertului), se elibereaza certificatul de
inregistrare in registrul comer{ului®.

[l Acesta este reglementat prin Anexa B din Ordinul ministrului justitiei si libertatilor
cetatenesti nr. 1355/2009 — ,cerere de inregistrare in registrul comertului a persoanelor
fizice autorizate, intreprinderilor individuale si intreprinderilor familiale”, cod 11-10-180.

Ordinul ministrului justitiei si libertatilor cetatenesti nr. 1355/2009 pentru aprobarea
modelului cererilor de inregistrare in registrul comertului si al declaratiilor pe propria
raspundere privind autorizarea functionarii a fost publicat in M. Of. nr. 341 din 21 mai 2009.

2l Legea nr. 359/2004 privind simplificarea formalitatilor la inregistrarea in registrul
comertului a persoanelor fizice, asociatiilor familiale si persoanelor juridice, inregistrarea
fiscala a acestora, precum si la autorizarea functionarii persoanelor juridice a fost publicata
in M. Of. nr. 839 din 13 septembrie 2004.

B Ordinul ministrului justitiei nr. 2594/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind modul de tinere a registrelor comertului, de efectuare a inregistrérilor i de eliberare
a informatiilor a fost publicat in M. Of. nr. 704 din 16 octombrie 2008.

“ Acesta este reglementat prin Anexa A1 a Ordinul ministrului justitiei si libertatilor
cetatenesti nr. 1355/2009, asa cum rezulta din art. 3 al actului normativ mentionat.

I Modelul-legal al certificatului de inregistrare n registrul comertului este reglementat
prin H.G. nr. 991/2004 privind stabilirea modelului cererii de inregistrare si al certificatului
de inregistrare in registrul comertului, publicata in M. Of. nr. 590 din 1 iulie 2004.
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Pe de alta parte, potrivit Codului de procedura fiscald" si Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 1346/2006@, procedura de inregistrare
fiscala reprezinta o etapa ulterioara procedurii de inregistrare in registrul
comertului si de autorizare a functionarii. Din aceasta perspectiva, parcurgerea
procedurii de Tnregistrare fiscala presupune completarea modelului-legal
al declaratiei de inregistrare fiscala® (tinand cont de alegerea formei de
organizare desemnata prin sintagma ,persoana fizica autorizata”) si depunerea
acestuia la organul fiscal competent din subordinea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, respectiv la administratia finantelor publice de la domiciliul
fiscal al persoanei fizice autorizate, Tnsotita de un set de inscrisuri pentru
dovedirea celor mentionate in cuprinsul declaratiei. Ca efect al depunerii
declaratiei de inregistrare fiscala, organul fiscal competent atribuie un cod
de inregistrare fiscala si elibereaza un certificat de inregistrare fiscalal*.

3. Desfasurarea activitatii in calitate de persoana fizica autorizata

Dobandirea calitatii de persoana fizica autorizata, precum si desfasurarea
de activitati economice in aceasta calitatea pot produce efecte juridice pe
multiple planuri, influentand regimul juridic al patrimoniului persoanei fizice
sau determinand dobandirea unor calitati asociate celei de persoana fizica
autorizata, precum acelea de: comerciant, angajator sau contribuabil.

Sub aspectul regimului juridic al patrimoniului persoanei fizice,
desfagurarea de activitati economice in mod independent, ca persoana
fizica autorizata, permite constituirea unui patrimoniu de afectatiune. Potrivit

H.G. nr. 991/2004 privind stabilirea modelului cererii de inregistrare si al certificatului
de inregistrare in registrul comertului a fost publicata in M. Of. nr. 590 din 1 iulie 2004.

" O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala a fost publicat in M. Of. nr. 941 din
29 decembrie 2003. Ultima republicare a actului normativ a fost realizata in M. Of. nr. 513
din 31 iulie 2007. Codul de procedura fiscala va fi desemnat, in continuare, prin abrevierea
,C. pr. fiscala”.

@ Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1346/2006 privind aprobarea Procedurii de
atribuire a codului de inregistrare fiscala pentru persoanele fizice care desfasoara activitati
economice in mod independent sau exercita profesii libere, a Procedurii de modificare a
modelului unor formulare a fost publicat in M. Of. nr. 744 din 31 august 2006.

Bl Acesta este reglementat prin Anexa 1 a Ordinului ministrului finantelor publice
nr. 262/2007 — Declaratie de inregistrare fiscala/Declaratie de mentiuni pentru persoanele
fizice care desfasoara activitati economice in mod independent sau exercita profesii libere
(070), cod M.F.P. 14.13.01.10.11/5.

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 262/2007 pentru aprobarea formularelor de
inregistrare fiscala a contribuabililor a fost publicat in M. Of. nr. 175/13 martie 2007.

“I Modelul-legal al certificatului de inregistrare fiscala este reglementat prin Anexa 1 a
Ordinului ministrului finantelor publice nr. 262/2007 — Certificat de inregistrare in scopuri
de TVA, cod M.F.P. 14.13.20.99/1, respectiv Certificat de inregistrare fiscala, cod M.F.P.
14.13.20.99/2



