MONICA GHEORGHE

Uniunea Europeand si raporturile
de munca ale lucratorilor

- Provocari actuale -



Aceasta lucrare a fost finantata din contractul POSDRU/159/1.5/S/133255,
proiect strategic ID 133255 (2014), confinantat de Fondul Social European, prin
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor umane 2007-2013.



MONICA GHEORGHE

Uniunea Europeana si raporturile
de munca ale lucratorilor

- Provocari actuale -

Universul Juridic
Bucuresti
-2015-



Editat de S.C. Universul Juridic S.R.L.
Copyright © 2015, S.C. Universul Juridic S.R.L.

Toate drepturile asupra prezentei editii apartin

S.C. Universul Juridic S.R.L.

Nicio parte din acest volum nu poate fi copiata fara acordul
scris al S.C. Universul Juridic S.R.L.

NICIUN EXEMPLAR DIN PREZENTUL TIRAJ NU VA Fi
COMERCIALIZAT DECAT iNSOTIT DE SEMNATURA SI
STAMPILA EDITORULUI, APLICATE PE INTERIORUL
ULTIMEI COPERTE.

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei
GHEORGHE, MONICA

Uniunea Europeana si raporturile de munca ale
lucratorilor : provocari actuale / Monica Gheorghe. - Bucuresti :
Universul Juridic, 2015
Bibliogr.
ISBN 978-606-673-692-3

349.22(4)

REDACTIE: tel./fax:021.314.93.13

tel.: 0732.320.666
e-mail: redactie@universuljuridic.ro
DEPARTAMENTUL tel.: 021.314.93.15

DISTRIBUTIE: fax: 021.314.93.16
e-mail: distributie@universuljuridic.ro

www.universuljuridic.ro



Ii Lista de abrevieri

alin.
art.
B. Of.
C.
C. Ap.
CJUE

C. mun.
dec.
Dreptul
H.G.

ed.

Ed.
iccy
Jud.
LGDJ
lit.

M. Of.
0.G.
OIM
0.U.G.
p./pp-
par.
pct.
rev. si
adaug.
RDC
RRDM
S.

s.a.
Trib.
TCE
TUE
TFUE
urm.

alineatul/alineatele
articolul/articolele

Buletinul Oficial al Republicii Socialiste Romania
contra

Curtea de Apel

Curtea de Justitie a Uniunii Europene
Codul muncii

decizia

revista ,Dreptul”

Hotararea Guvernului

editia

Editura

Inalta Curte de Casatie si Justitie
Judecitoria

Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence
litera/literele

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I
Ordonanta Guvernului

Organizatia Internationala a Muncii
Ordonanta de urgenta a Guvernului
pagina/paginile
paragraful/paragrafele
punctul/punctele

revazuta si addugita

Revista de drept comercial

Revista romana de dreptul muncii

Sectia

si altii/altele

Tribunalul

Tratatul (de instituire al) Comunitatii Europene
Tratatul privind Uniunea Europeana

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
urmatorul/urmatoarele






|i Cuvant-inainte

Monografia ,Uniunea Europeand si raporturile de muncd ale lucrdto-
rilor. Provocdri actuale” reprezinta rezultatul unei cercetari posdoctorale.

Normele de la nivelul Uniunii Europene care vizeaza raporturile de
munca ocupa o pozitie aparte In ansamblul dreptului international al
muncii. La nivelul Uniunii Europene, dreptul muncii este in continua
evolutie, fiind indisolubil legat de progresul economic al Uniunii.

Tratatul de la Lisabona nu a configurat obiective integral noi in do-
meniul politicii sociale, dar comporta un anumit progres in materia poli-
ticii sociale. Normele dreptului european al muncii si politicile institu-
tionale ale UE au o influenta directa asupra activitatii normative interne a
statelor membre.

Pe acest fundal, intr-o prima parte a lucrarii sunt analizate mijloa-
cele institutionale si procedurale ale Uniunii Europene In materie sociala,
determinarea competentelor si modalitdtilor de exercitare a acestora,
ordinea juridica de la nivelul Uniunii. O atentie deosebita este acordata
rolului partenerilor sociali de la nivel european in activitatea normativa a
Uniunii si modului de transpunere in realitdtile interne a acordurilor
colective. De asemenea, este studiat raportul dintre normele Uniunii
Europene 1n materie sociala si dreptul intern al statelor membre, precum
si raportul dintre competentele Uniunii Europene in aceasta materie si
Organizatia Internationala a Muncii.

In a doua parte, lucrarea prezinti detaliat stadiul actual al regle-
mentarilor UE incidente in domeniul relatiilor individuale de munca ale
lucratorilor si al jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
materie, creatoare de drept. Lucrarea este conceputd nu numai de pe
pozitia observarii si cercetarii normelor UE si a solutiilor pronuntate de
CJUE, ci cu deosebire si prin raportare la optiunea legiuitorului roman,
filnd semnalate neconcordantele de reglementare. Evident, legislatia
romana a muncii este in ansamblul sdu si in liniile sale esentiale concor-
danta cu legislatia muncii a UE.

Ca rezultat, lucrarea se adreseaza studentilor, masteranzilor care
urmeaza programe de studii In domeniul dreptului muncii european si
intern, teoreticienilor - cadre didactice si cercetatori -, dar si practicie-
nilor, cdrora le furnizeaza informatii privind reglementarile Uniunii
Europene in domeniul relatiei individuale de munca, precum si jurispru-
denta bogata a Curtii de Justitie a Uniunii Europene in materie.

Autoarea






|i Capitolul I

Uniunea Europeand si dreptul muncii

§ 1. Consideratii introductive

La nivelul Uniunii Europene, normele sociale isi au bazele in trata-
tele de instituire a celor trei comunitati europene: Comunitatea Economica
a Carbunelui si Otelului, Comunitatea Economica Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice.

Tratatul de la Roma din anul 1957, de instituire a Comunitatii
Economice Europene, a consacrat doua obiective principale:

- Cresterea nivelului de angajare in cadrul comunitatii prin recu-
noasterea liberei circulatii a lucratorilor;

- Imbunititirea conditiilor de viati si de munci ale fortei de muncs,
care sa permita egalizarea acestora in cadrul progresului, evolutie care va
rezulta atat din functionarea pietei comune care va favoriza armonizarea
sistemelor sociale, cat si din procedurile prevazute de tratat si din apro-
pierea actelor cu putere de lege si actelor administrative.

Tot prin acest tratat a fost prevazuta si crearea Fondul Social European,
instrumentul de finantare a politicii sociale si cel mai vechi dintre fondurile
structurale.

La baza proiectului comunitdtii europene si, ulterior, al Uniunii
Europene, a stat ideea conform careia liberalizarea factorilor de produc-
tie conduce la alocarea optima a fortei de munca si a capitalului, materia-
lizata prin crearea unei piete comune, care sa permita libera circulatie a
factorilor de productie (lucratori si capital) si a produselor.

Pornind de la aceste obiective s-au pus bazele unei politici sociale de
ansamblu, care in timp s-au dezvoltat. La baza dezvoltarii acestora au stat
mai multi factori: reglementarea competentelor exprese in materie sociala,
reglementarea institutiilor/organelor care exercita aceste competente,
recunoasterea rolului partenerilor sociali, necesitatea existentei unei pro-
tectii a drepturilor fundamentale ale omului, inclusiv a drepturilor sociale
ale acestora, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
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De la data declararii primelor obiective In materie sociala, bazele
juridice ale politici sociale la nivelul Uniunii au suferit modificari de mare
importantd, s-au diversificat si consolidat!.

De la Tratatul de la Roma pana la Tratatul de la Lisabona din anul
2009, cadrul normativ in materie sociald la nivelul Uniunii Europene a
avut o evolutie semnificativa. Evolutiv, In domeniul social, identificam
urmatoarele etape?.

Tratatul de la Roma a pus bazele politicii sociale prin articolele sale
referitoare la libera circulatie a lucratorilor (art. 48 si urm. care au
devenit, in prezent, art. 45 si urm. din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene - TFUE) si la libertatea de stabilire a acestora in
contextul crearii unei piete interne comune.

Urmatoarea etapa a fost marcata de adoptarea Actului Unic European,
semnat la Luxemburg la 17 februarie 1986 si la Haga la 28 februarie
1987 care, fara a modifica structura sau obiectivele, a adus imbunatatirii
politicii sociale, prin adoptarea unor directive privind sanatatea si sigu-
ranta la locul de munca, introducerea dialogului social si a conceptului de
coeziune economica si sociald. Acesta a consacrat o noua baza legala
(in prezent, art. 114 din TFUE), care prevedea majoritatea calificata
pentru adoptarea masurilor ce au ca obiect stabilirea si functionarea
pietei interne, inclusiv pentru o parte din domeniile de politica sociala: in
materie de conditii de munc3, sanatate si securitate a lucratorilor. Actul
Unic European a constituit si prima revizuire de natura constitutionala a
Tratatului Comunitatii Europene, conferind competente noi in domeniul
social si o procedura mai usoara pentru adoptarea deciziilor in acest
domeniu.

La Strasbourg, la 9 decembrie 1989, a fost adoptata Carta comuni-
tard a drepturilor sociale fundamentale. Carta a consolidat progresul in
domeniul social si a dezvoltat drepturile sociale fundamentale atit ale
lucratorilor salariati, ciat si ale lucratorilor independenti din cadrul
Comunitatii Europene, luand in considerare dimensiunea sociala a pietei

1 C. Barnard, The Substantive Law of the EU - The four freedoms, Oxford
University Press, 2010, p. 10; B. Teyssié, Construction européenne et droit du travail, in
,Construction européenne et Etat de droit”, Ed. Panthéon-Assas, Paris, 2012, p-239.

2 Pentru analiza evolutiei reglementdrilor europene in materie sociala, a se
vedea: R. Blanpain, European Labour Law, 14t ed., Wolters Kluwer International, 2014,
pp. 237-270; P. Rodiére, Droit social de I'Union Européenne, LGD], 2014, pp. 13-15;
L. Dima, Relatii de muncd industriale in Uniunea Europeand, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2012, pp. 3-22; A. Popescu, Dreptul international si european al muncii, ed. a Il-a,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, pp. 292-295.



